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L'experte des systemes de retraite déplore I'absence de tout
chiffrage del'effort financier a consentir, alors méme

que la poursuite d'un objectif d'équilibre budgétaire conduit
automatiquement a la baisse du niveau de vie des pensionnés

a réforme des retraites

entend renforcer I'adapta-

bilité du systéme au

contexte économique et
démographique en fixant une
norme de dépenses a ne pas
dépasser: la loi organique intro-
duit une «regle d'or» imposant
que les parametres du nouveau
régime soient ajustés a I'évalua-
tion quinquennale des déficits
prévisibles.

Mais, paradoxalement, ni les
textes de loi ni I'étude d’impact
qui y est associée ne présentent
de chiffrage permettant d’éva-
luer les moyens d’atteindre cet
objectif d’équilibre financier.
Aucun tableau n’est en effet dis-
ponible présentant a court,
moyen et long terme 'ampleur
des besoins, qu’il s’agisse des
couts de transition liés au dé-
ploiement de la réforme, des
mesures de compensations pré-
vues pour certaines catégories
socioprofessionnelles  pénali-
sées, ou encore des mesures so-
ciales annoncées, comme par
exemple celle relative au mini-
mum de pension fixée a 85 % du
smic. Rappelons d’ailleurs sur ce
point qu'un tel objectif était
déja fixé dans le cadre de la loi
Fillon de 2003, mais qu’il n’a ja-
mais été tenu... faute de marges
de manceuvres financiéeres dis-
ponibles.

Exercice budgétaire lacunaire
La seule chose que l'on sache,
d’ailleurs de fagon indirecte a la
lecture de I'exercice macroéco-
nomique associé, est que cette
réforme dite «systémique» «a
été calibrée de maniére a aboutir
au méme niveau de dépenses a
terme » que dans les exercices du
Conseil d'orientation des retrai-
tes (COR) de juin et novem-
bre 2019.

Etrange choix qui conduit a
afficher, pour une réforme
d’ampleur inégalée, une dimi-
nution de la part des dépenses
de retraite dans le produit inté-
rieur brut (PIB). En 'absence de
réforme, le COR avait en effet
estimé, en juin 2019, que la part
des dépenses dans le PIB baisse-
rait de 0,6 point (de 13,8 %
aujourd’hui a 13,2 % en 2050).
Dans l'étude d’'impact de la
réforme menée par la Caisse
nationale d’assurance vieillesse
(CNAV), cette baisse serait méme
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plus prononcée du fait des hypo-
theses retenues concernant les
régles d’age: elle atteindrait
0,9 point, passant ainsi de 13,8 %
aujourd’hui a 12,9 % en 2050.

Alors que I'exercice du COR ne
fait, a législation inchangée,
aucune hypotheése d’allonge-
ment de la durée de cotisation
nécessaire pour avoir le taux
plein au-dela des 43 annuités
prévues par la loi Touraine de
2014 pour la génération 1973,
l'étude d’'impact retient en effet
explicitement un décalage pro-
gressif de 'age d’équilibre pour
les générations postérieures a
1975 de 1 mois environ par géné-
ration, en cohérence avec l'aug-
mentation projetée des gains
d’espérance de vie (avec pour re-
gle de partage 2/3 de durée de
vie active et 1/3 de durée de vie
en retraite). L'age de départ
moyen a la retraite dans le sys-
teme universel serait ainsi de
65,2 ans en 2050, contre 64,5 ans
dans l'exercice du COR.

Notons toutefois que les résul-
tats présentés par la CNAV n'ont
qu’'une valeur tres relative. IIs
comportent de nombreuses
hypotheéses  conventionnelles
(choix de I'age pivot pour la pre-
miere génération concernée par
la réforme, par exemple), métho-
dologiques (modalités de simu-
lation des dispositifs de solida-
rité), mais surtout restent in-
complets, n’ayant pas pu
prendre a ce stade l'ensemble
des dispositifs de compensation
en cours de négociation, ni
méme les montées en charge des
baremes de cotisations.

Mais comment aurait-il pu en
étre autrement, puisque aucun
tableau de financement global
n'est disponible! L’exercice était
évidemment impossible, puis-
que cela aurait supposé que
nombre des vingt-neuf ordon-
nances prévues dans le texte de
loi soient stabilisées. Il n'y a
donc rien d’étonnant a ce que le
Conseil d’Etat, dans son avis
rendu les 16 et 23 janvier, ait
mentionné un exercice budgé-
taire lacunaire.

Question centrale

Résultat de I'exercice technique
du COR, chargé d’éclairer la dé-
cision publique sur les tendan-
ces de long terme du systéme a
parameétres inchangés, il est
tout a fait inconcevable que ce
choix de calage financier soit re-
pris tel quel dans un texte
d’orientation politique, sans
qu'aucun débat ait été ouvert
sur cette question centrale.

Un tel choix revient ainsi, tres
clairement, a programmer la
baisse du niveau de vie des re-
traités et donc a remettre tres
nettement en question notre
pacte social.

Dans le rapport du COR de
juin 2019, les conséquences de
ce choix apparaissent claire-
ment. La baisse de la part des dé-
penses de retraite dans le PIB, as-
sociée a une augmentation rela-
tive du nombre de retraités par
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rapport aux actifs, affecte direc-
tement le niveau de vie relatif
des retraités: le rapport de la
pension moyenne sur le revenu
d’activité moyen baisserait de
plus de 15points (celui-ci pas-
sant de 65,8 % en 2017 a 50 %
en 2050), entrainant ainsi une
baisse également de 15 points
environ de I'indice du niveau de
vie (celui-ci passant de 106 % en-
tre 2014-2017 a3 90 % environ
en 2050). Ce constat bat en bre-
cheles propos rassurants de cer-
tains commentateurs, expli-
quant dans tous les médias qu’il
n'y avait aucun probléme puis-
que le projet de loi précise que le
montant des pensions ne peut
baisser et sera méme indexé sur
les prix.

Cest en effet oublier totale-
ment que la richesse s’exprime
en valeur relative et non nomi-
nale. C’'est comme si on disait a
un retraité qu’il devra se conten-
ter d’acheter des produits et
services de 20 ans d’age! Ces
commentateurs ne semblent
pas avoir pris la mesure de I'im-
pact des hypothéses retenues
sur le niveau de vie des retraités:
une retraite indexée sur l'infla-
tion pendant vingt ans équivaut
a une baisse relative des retrai-
tes par rapport aux revenus d’ac-
tivité de 20 % environ en termes
de «pouvoir d’achat», dans le
cadre d'un scénario de crois-
sance du PIB réel de 1,3 % par an
sur la période.

Il est trés surprenant qu'une
question aussi essentielle ne
soit a aucun moment présentée
dans l'étude d’impact; aucune
donnée sur les résultats de
I'exercice de projection en ter-
mes de taux de remplacement
de la retraite par rapport aux re-
venus d’activité, ou encore de
niveau de vie, ne figure dans le
document. Cela est d’autant
plus incompréhensible qu'un
décret prévoit que ces in-
dicateurs doivent étre publiés
régulierement par le COR, afin
d’assurer le suivi des effets des
différentes réformes des re-
traites. Ce décret aurait da étre
appliqué également pour la pré-
sente réforme. ®



