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NOTE DE LEDITEUR. -

Cet extrait o qui m'a été envayé: d’ Amsterdani
par son auteur , le 19 floréal , devait faire.parsic-da
la collection de Mcmoires qui se publiaient sous ls
ministere de Frangois (de Neufchiteau). Le com~
mencement érait méme imprimé quand il a quitté sa
place, Tai cru devoir faire paraitre séparément un
ouyrage qui renferme des détails trés-instructifs ; je
regrezte cependant que Pauteur ne Lait pas traduit en
entier , et je compte bien y suppléer , en faisant con-
paitre enticrement & la France un des ouvrages les
plus curieux sur ce sujet.

Au reste j’c;pere reprendre bientor la publication
interrompue jusqu’ici des Mémoires sur les établisse~
mens d humanité , completter Mac-Farland , Howard,
&ec.; et faire paraftre successivement plusieurs ouvrages
graduies de différentes langues , sur un des objets les
Plus dignes d’occuper'un citoyen.'

Paris , le 18 plyvidse an 8,



. ’Puis , le ¢ brumaire an 8.

AD. DUQUESNOY -
AU ct‘rofzx; R @D E R-E-R.

J® vous adresse , mon cher Roederer , un manuscrit que
m’a faic passer un de nos anciens collégues , un des membres
de cette Assemblée constituante dont il faut bien que le
nom s’associe 3 tout ce qu'il ya d'utile , de libéral et de
patriotique ; il m’a défendu de le nommer , et je respecte
son secret ; mais vous le devinerez sans peine d sa ma-
niere d’écrire et d la phnlahtropxe de ses idées. ‘

L ouvrage de sir Morton Eden, dont celui-ci est l’ana—
lyse , est fort estimé en Angleterre, et trés-peu connu en
France; ¢’est un des écrits qui renferme le plus de faits sur
Iétat des classes indigentes de la société, c’est aux admi-
nistrateurs éclairés a gn tirer les conséqu..nces prauques.

‘Le cit. Cabams a analysé cet ouvrage dans le Mercure
Frangais (n°%. 29, 30, 32 ) ; mais son extrait, fait avec
beaucoup ‘d'ordre et de :clarté, est nécessairement
renfermé dans les bormes  d'un journal, il laisse trop
& desirer; celui de notre collégue est plus étendu. J'avais
espéré le faire entrer dans le Recueil des Mémoirés sur les
- Eraplissemens d'Humanité que faisait publier Frangois'( de
Neufchiteau ) ; mais cette utile entreprise a cessé avec son
ministere. Si aprés I'avoir lu, mon cher Raederer , vous
jugez qu’il soit bon de le répandre, je le ferai im-
primer ; ceux qui disent qu’il faut ajourner 3 la paix les pro-
jets d’amélioration, n’ont pas, i mon avis , une véritable idée
de notre situation et de nos besoins ; c’est pendant la guerre
qu’il faut faire le bien , c’est i réparer les maux qu’elle cause
qu’il faut travailler sans reliche.

A
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Je pense que I'ouvrage que je vous envoie peut y comﬂ-
buer ; dites-m’en votre avis.

Tespere , mon cher Reederer, que vous croyez i la sin~
cérité et i la durée de mon attachement pour vous. .

Signé, Ap. DUQU}:SNOY.&

. REPONSE DU CITOYEN REDERER.
a2 brumaire an 8.
A .

Joar requ, mon cher Duquesnoy , votre lettre du 4 et le
manuscrit que vous y avez joint. Je I'ai lu avec l'intérée
qu'inspire le sujet, et je ne vois pas pourquoi vous ne diriez
pas- qu'il est de Liancourt. Assez d’hommes calomnient les
gens de bien et les citoyens utiles', il faut les venger dela
seule maniere convenable , en pubhant leurs ceuvres. Pour

i, je saisirai la premiere occasion de rendre justice 3
anncourt, et je vous engage 1.y concounr en publiant
promptement son ouvrage.

.. Je vois avec regret que la collecnon ‘des Mémoires 3
laquelle vous travailliez est interrompue ; on pouvaitun jour
.en tirer parti. J'espere quonla reprendra dans des tems
plus heureux ; C’est en répandant des idées utiles que les
gouvernemens s’affermissent , c’est-a-dire se font '.umet, car
¢’est la méme chose.

Je vous salue , mon ¢her Duquesnoy.



AVER TISSEMENT
DU TRADUCTEUR

DANS un moment ol la France , gxtee
par les secousses d’'une grande révolution ,
na encore établi aucun systéme -d’assistance
pour les pauvres, et ou le ministre de l'in-
térieur appelle lattention et les lumieres de
ses concitoyens sur cet objet essentiel, il
m’a paru important de faire connaitre & mes
compatnotes, Pouvrage de sir Eden, juste-
ment estimé en Angleterre. Cependant la
traduction de trois gros volumes in-4°. , dont
la collection de détails particuliers, de cent
dix - huit villes ou villages d’Angleterre,
occupe une moitié yne trouverait. probable-
ment -que peu de lecteurs en France. "L'ap-
pendix considérable qui forme la moitié du
troisieme volume, et qui contient des chartes
anciennes, des lois nouvelles dans toute leur
étendue, des détails sur la maniere de vivre -
des gens riches et des pauvres a des époques
déja reculées, des tableaux de population, = .
de valeurs monétaires, de provisions , des .
recueils de titres d'ouvrages sur les.pauvres , -
. : A2
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des’différéns actes du parlemént rendds sur
. cette matiere en Angleterre, intéresseraient
aussi bien peu de lecteurs frangais ; et la
partie de cet ouvrage qui lui mérite plus par-
ticulierement le nom &' Histoire des Pauvres ,
celle qui, rendant compte de la série des
lois depuis la conquéte jusqu’a nos jours,
développe entierement le systéme anglais de
législation pour les pauvres, &st la seule qui
puisse intéresser en France; et la connais-
sance de celle-la y peut étre d’une grande
utilité. Elle y montrera les conséquences
funeéstes, irrémédiables , et néanmoins néces-
saires, d’un premier pas fait inconsidérément
dans la carriere de la législation pour les
pauvres. Elle avertira les législateurs fran-
gais d'éviter un écueil aussi dangereux, elle
pppréndra aux écrivains philantropes que la -
sagacité de la prévoyance, et les considé-
rations de la politique doivent diriger leur
- bienveillance et éclairer leur humanité. L'ex-
périence d'un peuple voisin, en leur mon-
trant cette nécessité, leur prouvera encore
que , guidés par ces principes, ils en servi-
ront plus efficacement les intéréts de la
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classe pauvre , quil.est du devoir e plus
immédiat de chacun de servir de- tous ses
moyens, APt : B
Jai cru ne devoir presenter cette partip
méme que par extrait, et devoir encore la
débarrasser d'une grande quantité de re-
cherches historiques , profondes et savantes
qui, enrjchissant cet ouvrage honorablement
pour l'auteur, ne sont cependant pas essens
tielles' 3 l'objet qu'il m’a paru important de
mettre sous les yeux des. lecteurs frangais,
et qui.aurait. grossi cet extrait.sans aucune
utilitg.. Je me suis dong borné & l'éexposé des
faits , que jai liés entrieux le plus suceince
tement quil m'a. été. pessible , sans qux}s
perdisseat -de leur enscmble. , i o
- Jern’ai it comnajire que succinetement
lgpmiqn de laucgur st la question d’uh
établissement national pour les pauvres ‘et
sur les sociétés de prévoyanée » parce que
devant restreindre ce petit écrit dans les
bornes limitées dun éxtrait, jai préféré
donner plus d’étendue a la partie qui con-
tenait des faits ; car les faits guident le juge—

ment avec plus de sireté que les opinions
A3
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dun écrivain , quelque ' sages et quelqu’é- !
clairées- qu'elles seient.: '

Yai quelquefois placé dans un chapxtre
de lextrait, des articles qui le sont dans
d'aatres chapltres de louvrage , quand j'at
cru qu'appartenans au méme sujet , leur’réu~
nion. pouvait former un ensemble plus com~
plet’; et frapper le lecteur de plus de
lumxeres. . - T

= Enfin, jai tradmt en entier la Préface et
llntroductlon, pour faire.connaitre entiére-
merit- aux lecteurs framgais, Iintention qu’a-
vait-eue T'estimable auteur de I'Histoire des
Pauvres, en 'entreprénant cet ouvrdge . les
moyens qu’ik avait employés et les difficultés
qu’il avait épreuvées pour y parvenir.>i:
++Clest> aussi: pour faite ‘connaitre l'etemlue
de Pouvrage queé jaic tradmt en rotalité la

tabke des: Chapltrés. AN i
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EXTRAIT

?

.DUN T

OUVRAGE AYANT POUR TITRE:

Etat, des” Pauvres .. ou. Histoire des _glasses
. travaillantes de la société en Angleterfe \
deputs.la conquére Jusquid I'époque actuelle
ouvrage dans lequel on considere pamculze-
- rement. leur écanomie domestique dans le
rapport de la nourriture , de. llzqézllemem ’
du cﬁaaﬂhgc et des ﬁabzmtwn.s et les  gro-
jets différens qui ont été :ucce:,swement pro-
posés et adopiés | pour secourir la pauvreté
et auquel-sont joints des rapports parozs-
' siaux , relgufs a lcz,dm.mzs,zmaon des mai-
sons de travail eb*des maisons d’iudustrie ;
. Uérar des sociétés de préyoyance (1)
- d augres. uzmmuon.r publ/gye;, dan.r di ﬂé-

S RN

L]

-

Ly 'i‘féif)i'dﬁibn‘anglai’se ﬁieri&lj :bczeifé:’ 1 se traduirait
plus livwéralement pat so5iké des: amés, Mais clestlssisouy
cette dé{mmmatxon qu eat connue. iz sec;e d.es Quakets
Clest donc pour éviter cette confusion qué yai pl‘eferé lex-
pression de sociéeés de prévoyance , qm indique's mieux d'aif

Ieurs fesbus de sbs associgndibi it T 1D
Ay
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- rens districts , ow prévalent agriculture ,
les manufactures et le commerce ;

. 'AVEC UN APPENDIX'CONSIDERABLE,
CONTENANT -l

Une taéle comparatwe et c/zronologzque des
rix du travail , des provisions, et autres
commodités de la vie. Un compte suctinct
“de Pétat des pauvres en Ecosse ; et beaucoup
" d’autres pieces sur des sujets d’une grande
'zmportance nationale ; 3 par sir FrR. MorTon

"V EDEN, baronet,; en trois volumes 1 m—4 3

- I.ona'res 1797

PREFACE

" AVANT que. mes ‘lecteurs jettent les yeux
sur cet ouvrage'volumineux , il'me semble
nécessaired’appeller-leur-attention-sur-quel-
ques observations préliminaires: relativey. au
plan dansulequel je l'aicongu, ‘et aux moyeng
pat lesqaels jai cherché 4 mettre ce plan i
exécution.

Les embat;ras pembles que lc hau.t pnx

(RN
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des grains et des autres moyens de nour-
riture, celui de 'habillement et du chauffage,
ont fait éprouver 2 la classe travaillante dans
les années 1794 et 1795, m'ont fait desirer
de connaitre la situation de cette classe
dans différentes parties du royaume. Jai été
conduit & cette recherche par le double

motif d’'une bienveillance générale et d'une
~ curiosité particuliere ; mais 4 mesure que
jobtenais des informations , le sujet est de-
venu si intéressant , que je l'ai jugé digne
d’étre offert au public, si je pouvais parve-
nir ‘a'y joindre des détails exacts sur I'étar
préseatdes journaliers et des pauvres actuels
de ce royaume : quoiqu’il puisse-paraitre a
ceux - qui considéreront superficiellement
cette -entreprise., quelle ne consiste qua
mettre en ordre et avec clarté un recueil
de faits simples, joserai dire qu'elle n'était
pas :du vout sans difficultés. Il n’est que zrop
fréquent que les opinions et les passions par-
ticulieres -agissent sur les hommes les plug
honnétes , méme malgré eux , et influencent

les ‘esprivs: les plus. intelligens et les plus

sains dans leurs jugemens, méme en matiere

}
{
'

de faits..En . gasde:contse ce danger, jai
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visité personnellement différentes paroisses ;
et m’adressant sur les lieux aux personnes qui
me. semblaient les plus propres a me donner
des informations justes et complettes; jai
obtenu-d’elles. la substance de plusieurs des
rapports qui se trouvent dans cet ouvrage.
Mais, engagé comme je le suis:dans une
profession  qui occupe beaucoup de. mes
momens , il m’était impossible de trouver
le - loisir de visiter le nombre ‘de dis-
tricts quil €tait nécessaire de commaitre;
pour se former une. idée générah et ¢com-
plette sur .ce sujet. Je me. suis' alors trouvé
heureux . d’obtenir -, . sur différentes :pa=
roisses ;-.des - renseignemens détaillés; <t
que j'ai raison de croire fideles, des; bontés
de ministres -et d’auttés personnages: respecs
tables. Dans celles ou je ne pouvais pas comm
muniqueét . si, diréctement., jai .envoyé un
Ehomme,,;s,u'):-.l’exac':-ti'tude €t sur l'incelligence
‘duquel je pouvais compter. Il a employé
* plus d'une- année & voyager de district:en
district:, uniquement- pour se procurér: des
réponses exactes’ d.-une stite de.quessions
que je lui avais. remises, et dont je jains
ici une copie pour mestre le lecteur. & pats
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tée de juger plus positivement I'objet que
javais en vue, et le succés que jen ai
obtenu. ‘

Parozsse /R

Etendue et population ?

Nombre des maisons qui paient la taxe
des: maisons et celle. des fenétres, en dis-
tinguant celles qui sont soumises & des
doubles redevances ? N

~Nombre  des maisons exemptes de ces
taxes? '

-. Emploi des paroissiens , en agriculture ,
manufacture , ou commerce ? o

Quel genre de manufactures ? :

-..Prix, des provisions ? i
» Prizodu gravail 2. T

- Rente-des terres, et la proportion de la
taxe. des terres avec la rente nette “ir...
:Quellersecte de religion? . o0

Dimes ? comment pergues ? :

~Nombres des auberges et des cabarets é
bierte$ - oLt IR

Les ﬁrmes sont - elIes grzmdes ou pe-
‘tltesP ‘
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Arucles principaux de cyleure,

Communes et terres en friche ?

Le nombre des acres enclos dans les qua-
rante dernieres années ( si cette information -
peut sobtenir sans difficulté ).

‘Comment les pauvres sont-ils assxstes? en
les affermant # dans des maisons dindustrie 2
ou autrement ?

. Maisons d'industrie, sil y en a? 2 leur
état, le nombre des individus qu'elles cons
tiennent 2 la mortalité annuelle ? la nourri-
ture? la dépense? les profits depms Jsurs
établissemens ? a

La table des baptémes s maruages » .enter-
remens ( distinguant les sexes:); xeBeide
la taxe despauvres.annuellement depuis 1780,
autant quil sera possible de l'obtenir, diss
tinguant les sommes dépensées propmm‘ent
pour les pauvres?

. 4.e nombre des f}mdly .toczem,r:’ é.omb;en
parm1 elles ont-elles fait confirmer. Jeyits
réglemens par les juges.de paix.?.

sNourri‘ture ordinaire des journakets ?
gains et dépenses de la famille d’un journa-
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lier, pour un an; distinguaint le nombre des
individus, leur 4ge, et le prix et la quantité
de leurs articles de consommation ?

Observations différentes.

Comme les objets de ces questions sont
trés-bornés, que leur plan est dessiné sur
une beaucoup plus petite échelle que celles
judicieuses et bien entendues dont sir John °
Sinclair a fait précéder son utile ouvrage ;'
sur la statristique de I'Ecosse; qu'elles sont
moins complettes encore que celles que
sir John Cullum a mises a.1a téte du compte '
détaillé qu'il rend d’une des paroisses de
ce royaume , peut-étre ne paraitra-t-il pas
inutile au lecteur de connaitre quelques-uns
des motifs qui m’'ont déterminé 2 insister
plus pamcuhérement sur les questions dont
jai sollicité la réponse. ‘-

La plus grande amélioration relative au
maintien des pauvres, opérée dans ces
derniers tems , cclle au moins qui parait
avoir été I'objet le plus général , a été de
tirer les pauvres des mains des inspecteurs
et des ‘marguilliers, que l'on soupgonnait
davoir négligé, pendant la courte durée de
leurs fonctions , les importa.s devoirs dons

-
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la confiance publique les avait chargés, ou
méme d’en avoir abusé; et d’affermer i des
individus l'entretien de ces pauvres. La
réduction des taxes qui a eu lieu dans plu-
sieurs paroisses , ainsi quon le verra im-
médiatement apres Pexécution de ces nou-
veaux réglemens, a été extraordinaire ,
il faut l'avouer, et on ne peut l’expliquer
entiérement par l'opinion de ceux qui l'at-
tribuent sommairement 4 la destruction des
abus qui existaient. Quelques motifs ou quel-
queffet qu'ait eus le réglement , il parait
aujourd’hui généralement réprouvé; et dans
mon opinion, il-mérite de I'étre. Des dis-
tricts incorporés, des maisons de travail ,
des maisons d'industrie établies ont &té,
dans plusieurs endroits , la. conséquence de
ce nouveau systéme; et l'administration a
d’abord , et pour quelque tems, suivi ces
 établissemens. Mais ils commencent au-
jourd’hui a éprouver le sort commun-a tous
les plans qui jusquici se sont succédés pour
- érablir un systéme général , complet, et
sans inconvéniens dassister les pauvres ;
et lespérance congue de ses heureux ré-
sultats n'existe plus, Lopinien publique
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flotte. de nou veau sur cet objet; et sem-
blable & la colombe sortie de Yarche, elle
parait inquiette et avide de trouver, dans
le vague ténébreux dont elle est environnée,
quelque point fixe et tranquille sur lequel
la nation puisse se reposer en sécurité. Ces
motifs m’ont paru assez -puissans .pour
m'engager 4 donner A mes questions
toute la- force que Yon y wvoit. Et
je me flatte - ‘que le lecteur trouvera dans
les rapports suivans, plusieurs faits nou-
veaux et importans , qui lui donneront les
moyens-de prévoir " avec justesse les con-
séquences probables de tous les réglemens
sur . pareille matiere , qui pourraient étre |
présentés A lavenir.

Les questions sur ézendue et la papu-
lation d’un district , le nombre de maisons
qui y paient.les taxes des maisons et celles
de fenétres , de celles qui ont des doubles
redevances , de celles qui ensont exemptes
par motif de pauvreté, paraissent , -au pre-
mier coup-d’ceil, étre. plus du ressort des .
recherches statistiques que de celles qui
doivent. concourir 4 un ouvrage, dont le.
but annoncé est de faire connaitre la situa~ -

)
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tion des pauvres travailleurs , et I'état des
lois sur les pauvres. Ce n’est pas néanmoins
dans les points qui touchent. immédiate-
ment les pauvres , ni dans les lois qui ont
leur assistance pour objet, que l'on doit
seulement considérer leur situation. Tout ce
‘qui peut avoir une influence directe ou in-
directe sur cette situation est important pour
leur histoire. Sous ce rapport, il n'est pas
indifférent de connaitre si la population du
pays est grande, ou si elle est petite, si les
habitations y sont nombreuses ou rares. La
part que peut avoir a lhistoire des pauvtes ,
la population du royaume , n ‘est pas cepen-
dant la seule cause qui m’ait fait desirer de la
connaitre. J'y ai encore été induit par l'idée"
que l'on avait tirée des conséquences défa-
vorables et fausses, pour ne pas dire ma-
lignes, de propositions mal présentées , ou
mal entendues. Parmi les calamités du tems
présent , nous navons pas lieu de placer .
celle d’'une population décroissante.
Connaitre quelles classes de la société
produisent le plus généralement les pauvres),
n'est pas un objet de pure curiosité pour
celui qui veut indiquer les causes qui con-
- duisent.
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duisent & la pauvreté et & la nécessité de
solliciter l'assistance paroissiale ; C’en est
un aussi trés-important : ainsi , il m’était
essentiel de connaitre , d’aprés des antorités
authentiques, quel était le genre d’emploi
des familles qui sont Iobjet immédiat de
mes recherches. Et sil parait évident ,
comme je le crois, par I'examen des rap-
ports suivans, que ‘les pauvres, comja-
rativement parlant , ne se trouvent que
rarement parmi les hommes employés a I'a-
griculture , le public sera en possession d’'un
fait important dont il pourra déduire des
consequences d’un grand intérét.

Les prix des provisions et du travail sont
si, intimement liés A la situation du pauvre,
quaucun écrivain n’a jamais pensé 2 les- en
séparer ; et tous les réglemens sur ces prix
qui ont été faits , au moins dans les tems
- modernes , ont eu, sinon uniquement, au
moins principalement pour objet, l'aisance
et 'avantage du pauvre. Il est, en effet,
presque impossible de se former une idée
juste de la condition de la classe travaillante
dun district du royaume, sans connaitre
ce quun homme peut gagner par Bson tra-.

1
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vail , et ce quil peut avec le gain, se pro-
curer de commodités de la vie. Ontrouvera
dans plusieurs parties de cet ouvrage , diffé-
rens détails sur ces objets, propres & con-
duire a des observations générales et im-
portantes. Il parait, par exemple, qu'un
travailleur du comté de Cumberland, peut
gagner et gagne effectivement autant que
celui du comté d’Herford , & circonstances
~pareilles pour les deux hommes, tandis que
la dépense du premier , plus particuliére-
mens pour la nourriture et I'habillement ,
est petite en comparaisbn de ‘celle du
second. Ses soins’ et son talent pour tout
ce qui tient A la préparation des alimens ,
lui donne le moyen de se noutrir souvent
de mets savoureux , méme de viande , que:
le travailleur des comtés du midi ne peut
s¢ procurer que trés-rarement 5 et qnant a
I'habjllement , il suffira d'observer quen
usant des galoches, au lieu de souliers, une
famille , dans le nord , épargne au moins,
une guinée par an. Les galoches, qui-durent-
douze mois, ne cofitent, pour une famille:
composée de deux grandes personnes et -les
quatre enfans , que I5 a 16 schell., tandis,
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que les souliers dune famille de méme
nombre, dans le comté d’Herfort, lui coli-

* teront ordinairement 60 schell. ou 3 livres

sterling. Et' néanmoins le paysan duﬁnord
dans sa gr0551érete et sa mal-adresse appa-
rente est aussi intelligent, aussi industrieux ,
dune aussi bonne conduite , un homme
enfin aussi utile que ses voisins , moins pré-
voyans que lui. Il vit aussi long-tems , en
aussi bonne santé, et a probablement beau-
coup plus de satisfaction et de bonheur que
Youvrier du midi, qui, recevant toujours
secours et charité, en a toujours besoin.

Le revenu des terres a une si grande in-
fluence sur le prix des provisions et sur
celui du travail, qu'on peut difficilement se
faire une idée juste de la valeur de ces objets,
si on ne connait pas ce que rapportent les
terres. L'agriculture repose sur deux points
fondamentaux ; sur la terre qui est la base
nécessaire de toute opération de culture ,
et sur le travail et I'industrie nécessaires a
employer pour la rendre productive. S’il
est raisofinable et juste, comme on n'en peut
disconvenir , que celui qui contribue: par

ses peines 2 faire produire la terre ,- reoive
B2
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une part de ses produits, proportionnée 2
son travail et aux succés de ce travail ; il
n’est pas moins juste que celui qui fournit
le premier et l'essentiel moyen de l'indus-
trie agricole , sans lequel il n’y aurait pas
de travail , et par conséquent point de
productions , ni de subsistance , regoive
aussi sa part proportionnelle de I'amélio-
ration de la terre qu'il fournit, Ainsi, ces
deux objets doivent étre, et sont réellement
inséparables ; et comme il est raisonnable
de présumer son niveau, on doit observer
quelque juste proportion entre le capital et
le travail. $'il est vrai, comme on n'en
‘peut douter sans se refuser a I'évidence, que
les ouvriers employés dans les manufactures,
mémes les plus communes, gagnent plus que
ceux occupés aux travaux de lagriculture,
quelque laborieux , quelquexpérimentés ,
quelqu’habiles que soient ceux-ci, et de
quelque succes que soit couronné . leur
travail, il en faut conclure, non pas que
les laboureurs sont plus durement et plus
injustement traités par ceux qui les oc-
cupent , mais que cette différence dans leur
gain est le résultat inévitable de cette
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faveur que beaucoup de personnes croient
avoir été long-tems donnée au commerce ,
de preference a lagnculture, par nos con-
seils nationaux. v
L'objet de la question sur les sectes reli-
gleuses , nétait pas seulement de connaitre
I’état de la religion dans le royaume ; quel-
quimportante que puisse €tre cette con-
naissance en elle-méme, elle ne semble
pas étre du ressort d'un ouvrage tel que
celui-ci : cette question a été faite, parce
quil paraissait probable que les divisions
et les disputes pouvaient étre nuisibles 2
Iindustrie et A 'économie, en s'opposant
a la réciprocité des bons offices et 3 la
‘disposition 2 s'entr’aider , qui- résulte si
naturellement des principes de la religion
chrétienne. Cette question a encore été
proposée , parce quil a été avancé , non
sans quelque probabiliré , par un auteut
cité par M. Houlert, dans son Examen du
discours de M. Piwi, que laccroissement
de notre taxe des pauvres est di a lac-
croissement et i lextension considérable
de la secte des méthodistes. Quoi qu’il en
30it , je n'oserai pas assurer que Pétablis-

Bs
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‘sement de plusieurs sectes de religion ,
soit, comme je l'ai entendu soutenir plu-
sieurs fois , contraire au progrés de lin-
dustrie. Je crois moins encore que mes
questions , bornées comme elles le sont
sur cette matiere, me donnent le droit de
_conclure que, comme les ouvriers employés
dans les manufactures deviennent plus fré-
quemment A la charge des paroisses que
ceux employés a la terre, et que comme
il y a plus de dissidens dans cette premiere
classe, la différence de religion soit une des
principales causes de cet état frappant des
choses , quoique cette conclusion ne parit
peut-étre injuste ni sévere , ni méme mal-
veillante 2 plusieurs de mes lecteurs.

Les dimes sont, et seront toujours, un
objet de grande importance , sous plusieurs
rapports 3 il ne faut donc’ pas sétonner
quelles aient autant fixé depuis quelque
tems l'attention publique. L’intention de
cet ouvrage ne comporte aucune discussion
sur les dimes, que sous le rapport qu'elles
peuvent avoir avec mon objet principal ;
" le prix du travail et des provisions , et la
situation de la classe travaillante , sur les-
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quels elles ont quelqu’influence , quoiqu’in-
c}i}ecte. Néanmoins si on trouve plusieurs
exemples d'agriculteurs qui renoncent a
récolter des grains sur leurs terres , par
préjugé contre les dimes, on en conclura
quelles influent sur l'agriculture dans deux
de ses rapports essentiels ; en diminuant
d’une part la masse du travail, et en ten-
dant de lautre 2 augmenter un peu le prix
du pain. Ceux qui voudront donnaitre plus
complettement linfluence des dimes sur
Pagriculture , doivent examiner quelle est
la proportion de celles pergues par le clergé
et de celles inféodées ; si les ‘décimateurs
sont laics , ou ministres de I'église; si ces

- dimes sont pergues en nature,, ou par amo-
diation : cet examen est le meilleur moyen
de connaitre comment et combien ces dimes
affectent l'agriculture et le pauvre. Quant
4 moi , tout en partageant la reconnais-
.sance de mes concitoyens., pour tous les
biens que le royaume a regus de la réforme,
javoue que le .transport qu'elle a fait des
dimes des mains du clergé ol elles étaient ,
dans celles des laics qui ont aequis des biens
d’église , n'est pas ce qui m'en satisfait le
— .. By
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plus ; car en admettant les laics aussi dis~
posés et aussi propres que les ministres a
faire 'aumodne aux pauvres, qui .était , sans
aucun doute, In premiere intention de I'éta-
blissement des dimes , ils en ont rarement
les mémes occasions. Un laic ne court au-
cun blime pour résider hors de la paroisse
ol sont ses dimes , dont il emporté aussi les
revenus avec¢ lui, tandis qu'il faut des rai-
sons bien puissantes pour justifier la non-
résidence d’un ministre dans sa paroisse.
Et comme il est certain que parmi les
hommes qui composent les différentes
classes de la société, il n'en est pas de
plus respectable quun bon curé, il s’ensuit ;-
que les pauvres ne peuvent jamais étre plus
heureux, que quand ils ont un pasteur éclai-
ré, pieux et bienfaisant pour leur guide spiri—r
‘tuel et temporel , et pour leur protecteur.
Le lecteur trouvera quelques détails sur
les cabarets ( ale houses ), et sur leur in-
fluence sur la situation du pauvre. Toute-
fois, C’est avec regret que je suis forcé de
convenir, que je m’ai pas pu me.procurer
4 cet égard des informations aussi. com-
plettes et aussi satisfaisantes. que je le
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desirais. Je m’étais flatté que je serais en
état de connaitre et de présenter la’ quantité
de liqueurs bues dans chaque paroisse , et
leurs especes différentes. Mais, quand jai
fait ces questions, jignorais la grande diffi-
culté d’obtenir , sur l'intérieur des paroisses , -
des renseignemens complets , et sur la cer-
titude desquels on_ puisse compter; je le -
sais aujourd’hui , par expérience, et mon
espérance a été dégue. L'officier de service
dit quil n’a ni le devoir ni la faculté de
répondre a ces questions ; et les cabaretiers
s’y refusent , parce quils ont un intérét
évident a ce qu'on ignore les quantités qu’ils
-débitent.

On a déja tant écrit sur la préférence
accorder aux grandes ou aux petites fermes ;
on a publié tant de discussions pour et
contre; on a mis en avant et présentés
comme évidens tant de faits opposés; on
a si souvent répété que la réunion des petites
fermes pour en former de grandes, avait
porté un grand dommage a la classe tra-
vaillante du royaume, qu ‘il était important
de . pouvou' faire connaitre quelle - était
généralement I'étendue. ordinaire des fermes,- :
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dans les différens districts du royaume : je
dis generalement car orn ne peut ate
tendre rien de plus d'un ouvrage tel que
~ celui-ci. Son véritable objet nest pas tant
de tirer des conclusions des faits et des
argumens qu’il renferme, que de présenter
au public tous les faits qu'un individu a pu
rassembler, pour le mettre en état de'tirer .
" lui-méme ses conclusions. Sans prétendre
donc donner ou paraitre prononcer une
opinion sur cette grande question, on ne
‘Touvera pas que je m’'écarte de mon sujet ,
en faisant observer que si les grandes
fermes diminuent de fait ce travail et ses
dépenses , et si par-la elles mettent le cul-
tivateur en état de vendre ses produits 2
meilleur marché , ce qui parait étre prouvé,
devient incontestable qu’elles sont d’une
grande utilité nationale; car la diminution
du travail et des dépenses quiil nécessite ,
est le but principal des efforts de lactivité
et de lintelligence. Aucun homme sage ne
peut donc. vouloir favoriser.les mesures qui
tendent & ralentir oua décourager une dis-
position aussi nécessaire et auss utile. Si,
comme on peut le croire, et comme il a
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été réellement prouvé, la réunion de petites
fermes en une seule, a pu étre de quel-
qu'inconvénient pour les possesseurs de ces-
petites fermes , et méme pour les paysans
et les laboureurs, c'est un mal qu il faut
deplorer , mais qui n'est pas néanmoins
assez grand pour devoir empécher le bien
beaucoup plus grand, que l'on a lieu d’at-
tendre d’une telle amélioration. Ces incon-
véniens , et les malheurs particuliers qui en -
résultent , ne peuvent jamais étre que tem-
poraires : tandis que les avantages quon a
droit de sen promettre doivent étre per-
manens’, et saccroitre journellement. On
peut dire, a cet égard, ce qui a été dit sur
les moulins et les machines a filer du coton ,
et sur toutes les autres machines qui ont
pour objet de diminuer le travail. Un des
effets immédiats de lintroduction de ces
améliorations, est indubitablement de laisser
beaucoup de bons ouvriers sans ouvrage,
et par-la doccasionner un tems de détresse ,
qui est quelquefois une grande  calamité,
Néamoins , comme une nation ne. peut
considérer ces changemens, que comme
accroissant ou n’accroissant pas la richesse
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publique ,. en augmentant la quantité des
produits propreé a la nourriture ou aux
manufactures, et en les livrant 3 un plus
bas prix, les malheurs particuliers doivent -
sans doute. étre adoucis et secourus autant
qu’il est possible, maisils ne doivent a aucun
titre étre opposés comme obstacles 2 I'ad-
mission de nouveaux plans d’amélioratjon ,
d’une grande utilité nationale. Autrement ,
il faudrait avouer que les Turcs seuls ont
raison d’empécher dans leur empire lin-
troduction ‘des presses, parce quun grand
nombre de bons et honnétes écrivains se-
raient a linstant privés de leurs- moyens
ordinaires de gagner leur vie'; et toute
PEurope civilisée est dans lerreur d'agir
autrement. 1l serait dailleurs facile de
prouvef que le pauvre lui-méme est essen-
tiellement intéressé a toutes les améliora-
‘tions qui tendent & multiplier les produits
de la terre et de leurs manufactures. Il y a
toute raison de croire aujourdhui que les
pauvres . ouvriers des environs de Man-
chester , etc., qui, égarés et entrainés par
le sentimeént présent de la privation de tra- -
vail qu'ils éprpuvaient, se sont si violem-
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ment opposés a lintroduction des jennies
et des moulins & coton , ont assez vécu
pour reconnaitre leur erreur et pour jouir de
beaucoup d'avantages réels , quils n‘auraient
pas connu, ils avaient réussi & détruire ‘ces
machines.

La connaissance des divers aricles de
culture les plus en vigueur dans les différens
districts du royaume , pourra donner les
moyens de juger l'effet que quelques-unes
des pratiques d’agriculture, qui ont de tems
~ a autre appellé l'attention publique, ont sur
la'masse générale du peuple. Iy aurait de la
présomption 4 un homme de loi résidant &
Londres , de prétendre ‘traiter avec dérail
les objets d'agriculture; c’est donc A dessein
_que je m'en suis abstenu.' Cependant” on
trouvera “dans’ les rapports - des paroisses
quelques renseignemens sur le mode usité
de culture dans plusieurs districts ; et Ton
est fondé a croire, par une impartiale com-
paraison de tous les cas qui y sont réunis,
que la législature ne peut rien pour l'amé-
lioration de cet objet, ainsi que pour celle
~de beaucoup d’autres ; et qu'ainsi l'agricul-
ture peut étre, en toute stireté, abandonnée
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a elleeméme , pourvu qu'elle ‘ne soit pas
génée dans ses efforts.

On trouvera aussi quelques renseigne-
nemens épars sur les redevances, car elles
doivent nécessairement avoir plus ou moins
d’influence sur les opérations de I'agriculture,,
et par conséquent sur l’état de la classe
employée a ce travail. '

Jai donné sur la rente des terres et sur
leur zaxe les meilleures informations qu’il
m’a été possible de recueillir. -Mais ce sont
des plantes sensitives , qui se ferment a
Fapproche du politique qui veut les exa-
miner. Quand le public craint 'que la taxe
sur les terres ne soit rendue égale, et portée
a son taux légal, on ne doit peut-étre pas
espérer, méme dans ce siecle éclairé, que.
tous les propriétaires de terre soient disposés:
‘4 donner des renseignemens qui pourraient.
faciliter cette opération de finance.

Ceux qui n’ont considéré que légérement
la liaison intime des différentes parties de
Yensemble compliqué de notre systéme
d’économie politique , trouveront proba-
blement que les deux questions relatives aux
terres en friche et aux communes sont plus du
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ressort du bureau d’agriculture , que de
celui d'un ouvrage annoncé pour traiter
des lois sur les pauvres. Néanmoins en y
réfléchissant davantage , on trouvera que
ces questions portent directement sur la
condition du pauvre. Si I'on admet seule-
ment que létat de ces terres est dun
effet important sur la situation générale
du royaume ,. on conviendra quiil affecte
essentiellement toute la’ classe travaillante
de la société, qui indubitablement forme
la majorité du royaume. Mais indépendam-
ment de cet effet général, il y a un motif
de croire, que l'existence ou la non exis-
tence des communes et des terres en friche
ont une influence immédiate et intime sur
la situation du pauvre. Le -premier.et le
plus direct effet de la cléture des communes
et de la cultuze des terres en friche,
serait la demande d’'une plus grande quan-
tité de travail; et cette demande étant con-
tinue et pérmanente remedierqit a la perte
des journées pour les ouvriers , dans les
jours et aux époques ol beaucoup dentre
eux ne peuvent pas trouver d’ouvrage. Un
jour, un demi-jour sans travail , peuvent

.
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paraitre de peu d'importance s'ils ne sont
considérés quisolément , ou dans le rapport
d’individus manquant d’ouvrage ; mais cen~
sidérés dans leur ensemble et dans I'effet
quils ont sur la grande masse dhommes
employés a lagriculture , dans tout le
royaume , leur perte devient d’une grande
importance ; et le malheur qui en résulte
est d'autant plus grand que , comme beau-
coup d'autres, il porte, sinon uniquement ,
au moins principalement sur cette classe
" d'individus. Les ouvriers de métier ou de
manufacture’ n’éprouvent ces inconvéniens
que par leur faute. Que I'on adopte aujour-
d’hui ce réglement, et la classe travaillante
est assurée de trouver complettement de
Iemploi pour une grande. suite d’années ;
et par-la, tous les malheurs qui peuvent
naitre du manque de travail combiné avec
le manque de provisions, $eront écartés :
de-la , résultera un accroissement de popu-
lation ; car Leffet le plus naturel et le plus
certain d’un travail abondant, est I'abon-
dance des produits nourriciers , qui, par
un effet aussi naturel et aussi certain , en-
courage les mariages et la population. .

B}
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Si le nombre de nos acres, déji en cul-
ture , excede le nombre des habitans du
royaume, comme cela n'est pas douteux ,
il en faut seulement conclure, que nos con«
naissances en agriculture , toutes grandes
qu'elles soient réellement, et pour le. siecle
olt nous vivons , sont cependant loin encore
du poirit de perfection auquel elles peuvent
atteindre. Je congois sans peine la possi«
bilité pour notre ‘prospérité, et dans un
tems peu distant de porter les améliorations
a cet égard au-deld de ce qu'on connait
jusqu’ici, et de faire du royaume un riche
jardin. Si un 4/ meilleur que celui qui a été
présenté au public I'année derniere, donne
la facilité d’enclore les terres en friche,
_nous aurons le mérite de commencer un
ouvrage d’une utilité éternelle , et toujouts
croissante , autant que ces conditions pets
vent appartenir -aux choses de ce monde ,
de donner & nos enfans un exemple digne
d’étre imité par eux, et de leur laisser au
moins une preuve de notre prévoyance
pour laquelle ils béniront notre mémoire,
Et si, aprés avoir soigneusement amélioré
notre politique intérieure , nous avons en=

C



34 . PREFATCE.

core le malheur, et nous méritons le re-
proche de ne leur transmettre notre systéme
ruineux des pauvres, quavec une petite
réduction dans ses dépenses , nous aurons
la consolation de les avoir mis sur la voie,
et de leur avoir au moins laissé les moyens
de le détruire entiérement.

Lorsque je commengai a prendre ces
informations , je n'étais pas sans espoir ,
d'obtenir des réponses assez complettes ,
pour décider la question, de l'avantage ou
de désavantage pour les pauvres des com-
munes et des terres en friche. Le lecteur, en

parcourant les rapports suivans, verra que
si mes espérances, peut-étre trop grandes ,
n'ont pas été enti¢rement dégues, elles sont
loin' d'avoir été complettement satisfaites.
I existe, dans chaque district, une variété
~de . circonstances compliquées , .qui toutes
contribuent plus ou moins & exciter, ou &
empécher les améliorations. Il -fiut sou-
vent une grande expérience , unie i ure
grande sagacité pour déméler la cause qui-
tend le  plus A& multiplier le nombre des
pauvres , parmi toutes celles qui y- influent

moins fortement.” Je. devais difficilement
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~me flatter de trouver ces conditions dans
toutes les personnes auxquelles j'étais
obligé’ d'adresser mes demandes ; il était
naturel encore de supposer que ceux qui
pourraient les avoir manqueraient dé bonne
volonté, Certte question , ainsi que presque
toutes celles que l'on veut toucher aujour-
dhui, a son coté populaire et son coté
impopulaire ; et quand lintérét personnel
ou dautres motifs privés n'égarént pas
directement l'intelligence d'un homme hon-
néte, celui-ci ne veut pas encore penser
autrement que la multitude qui crie sans
cesse a ses oreilles, que la destructton des
communes entrainerait la dépopulation du
pays. Aussi presque tous mes correspon-
daas n'ont-ils pas répondu & cette question,
Cependant le résultat du peu d'informa-
tions qui .m'ont été communiquées i ce
sujet est que les avantages que:le jour-
nalier ( cotager ) et le. pauvre - tirent des
communes et des terres en friches , sont
plutdt apparens que réels. Au lieu de sem~
ployer a un travail régulter; et assidu, dont
les salaires leur donneraient le moyen.
d’acheter leur chauffage., ils perdent leur
‘ ) Ca
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tems, ou, comme la vieille femme dans
U'Orphelin &’Orway , & ramasser quelques
brins de bois sec, ou i arracher dans des
landes marécageuses quelques: genéts ou
quelques bruyeres. Leurs cochons affamés
au nombre d’un ou deux’, lachés dans cette
commune avec leur maigre portée, ne s’y
tiennent pas, vont chez le voisin, attirefit
a leur maitre des querelies , lui font souvent
encourir la peine de la loi, et ce malheureux
paie bien cher par ses soins et la perte de
" son tems, la chétive nourriture que ces
animaux trouvent dans les friches, et i la-
quelle il faut encore en ajouter. d’autre a
‘la maison. Ces terres, dailleurs, quelque
petite que soit leur valeur-, dans leur état
actuel sont, a titre de communes , la pro-
priété des: possesseurs de terre, et non du
paysan sans propriété; et ceux-ld, par le
détestable- systéme .présent, doivent ainsi
secourir les pauvres de la fagon qui leur
profite. le moins , et qui est cependant la
plus cotiteuse pour eux-mémes. Il y a dans
le royaume des millions d’acres - réduits
aujourd’hui 4 servir de plture aux oies,
aux cochons , aux- dnes, & de misérables
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chevaux, & des vaches dépérissantes, et qui
n’attendent que d’étre encloses et cultivées,
pour devenir d’un aussi bon rapport, qu'au-
cune terre aujourdhui sous la charrue.
Ainsi, de quelque maniere que la légis-
lature jugedt convenable de dédommager
les paysans sans 'propriétké , pour la perte
réelle , ou bien plut6t supposée , qu'ils.
éprouveraient du retrait des communes,
ce dédommagement leur serait toujours plus
profitable que les avaritages précaires, in-
certains et ruineux, quils retirent aujour-
d’hui de ces communes ; avantages qu’ils
ne tiennent que de la facilité ou des mauvais
calculs des propriétaires de terre , auxquels
ils ne savent aucun gré de ce sacrifice in-
considéré de leur propriété.

Quel que soit le systéme. adopté pour
enclore les communes, il serait peut-étre
convenable d’en distraire une -certaine quan-
tité d'acres, non pas pour lusage de la -
masse des pauvres des paroisses, mais pour
étre donnée aux journaliers. Je ne puis pas
me figurer un état de société plus agréable
et plus heilireux que celui qui aurait lieu,
si, dans chaque district, acquérant ainsi

C3
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pour sa culture une grande quantité de
nouvelles terres , un nombre suffisant d’acres
~en étant réservé pour entourer ces petites
demeures , quiil faudrait rendre bonnes,
de petits jardins , d'enclos suffisans pour
tenir la vache, les cochons et la volaille,
et d'un champ assez grand pour produire
ce quil faudrait de pommes de terre pour -
la consommation annuelle de la famille. La
- propriété de toutes ces petites divisions ,
devrait appartenir au corps du district ;
aucune famille ne pourrait étre admise &
leur location , ni y -étre maintenue aprés
y avoir été admise, sans le consentement
de la majorité des habitans ; cet ordre de
choses donnerait aux propriétaires de terre ,
une influence et une autorité suffisante sur
ceux destinés ou supposés I'étre A travailler
pour eux , autorité qui cependant ne serait
pas trop forte, et sans mettre Pouvrier dans
un état abject de servitude, il le placerait
dans une dépendance +libérale et douce,
qui sera reconnue neécessaire méme a son
propre bonheur, par tous ceux qui ont
réfléchi sur lhistoire de I'espece humaine.
Il est .entendu que les ouyriers nen rece~
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vraient pas moins, comme a présent, le
salaire convenu pour leur travail ; car I'ha-
bitation ne leur serait donnée ou louée que
comme bienfait extraordinaire , et pour
exciter leur émulation. On pourrait joindre
d’autres idées a celle-ci , et peut-étre de
meilleures encore; et si le réglement qui
© provoquerait leur exécution était miirement
réfléchi et suffisamment détaillé , je ne
doute pas quil ne fit reconnu trés-utile.
Les concessions féodales contenaient tou-
jours des articles de cette espece : il en
reste encore des traces en Ecosse, parmi
la classe connue sous le nom de Corzers
et de Crofters ; et, si je ne me trompe pas ,
il avait été pourvu de la méme maniere au
sort des pauvres ouvriers dans les premiers.
tornships établis dans la Nouvelle- Angle-
terre. . |

I me semble quon pourrait comparer
la Grande - Bretagne , encombrée et défi-
gurée , comme elle I'est par-tout, par ces
landes et ces communes sans fin, 4 ces.
~ énormes et lourds manteaux en usage en
Espagne et en Italie, dont une petite partie
seulement est utile A" celui qui les porre ,

C4
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tandis qu'il est écras¢ et embarrassé de
tout le reste. Ne pas faire le bien, Cese
faire le mal : cet adage est regardé comme
une maxime essentielle dans tout pays bien
gouverné : et sil peut sappliquer aux terres -
en communes, avec combien plus de raison
ne pourrait-il pas I'étre a celles qui sont
laissées en friche et sans aucun produit.
Celles - ci mettent non-seulement obstacle
3 beaucoup d’améliorations de la premiere
importance, telles que le desséchement ou
Varrosement des prairies, le redressement
des lits des rivieres, €3 ainsi le moyen de
prévenir leur débordement : mais elles font
un plus grand mal encore, en empéchant
Vagriculture de se livrer & des efforts, et
en lencourageant ainsi a rester dans un
état de -nonchalance, d’inactivité et d'im«
perfection.

S'il ne m'était pas aussi pénible de m’ar-
réter long-tems sur les erréurs et les mal-
heurs de. ma patrie , .je ferais un tableau
bien . plus. triste encore -des effets de -
cette déplorable police , qui chasse an-
nuellement , jusques dans les pays les plus
¢loignés, des milliers de nos wtiles habitans,

~
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parce qu'ils ne trouvent chez nous ni emploi
ni nourriture, tandis que nous avons tant
de moyens faciles d’en occuper et d’en
nourrir des millions au-dela de notre popu-
lation - actuelle. C’est ainsi que nous avons
- donné A nos colonies rebelles le moyen de
se séparer de nous; car c’est un fait digne
de remarque, ‘quiil parait que la majo-
rité de ceux qui combattaient contre nos
troupes , dans la malheureuse guerre ’Amé-
rique , n'étaient pas natifs de ces contrées,
mais ‘bien natifs I’ Angleterre ; et clest ainsi
que nous contribuons annuellement encore,
et par de nombreuses émigrations , au défri-
chement de leurs déserts.

11 existe encore & cet egard deux fajts
qui , sagement comparés et profondément
. réfléchis, fournissent autant d’informations,
et peuvent nous instruire autant que le
feraient des volumes de dérail. Le premier
de ces faits est que notre ile contient, en
proportion de son étendue, plus d'acres de
terre en friches qu'aucun autre état civilisé
du monde , sans méme en’ excepter la
Russie, dont les foréts n’étant pas sans
produit ne peuvent gueres étre considérées

4
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comme des terres en frick:; et il est san;
- doute remarquable qu’e’ta:.\gt sur mer in<
contestablement le premier peuple de I'Eu-
rdpe; ou du monde entier , nous sommes ,
pour lagriculture , arriérés au moins d’un
siecle sur d’autres pays tres-inférieurs &
nous A tous autres égards. Jai entendu
calculer que le royaume d’Ecosse, pris dans
tout son ensemble , ne donne pas plus de
six pences de rente par acre, et I'Angle-
terre elle-méme pas plus d’une demi-cou-
ronne. Je suis convaincu, que si le Brabant
n‘avait pas eu le malheur d’étre le théatre
continuel de longues et sanglantes guerres,
il aurait produit une rente au moins dix fois
plus forte que celle de IAngleterre ; et
cependant le sol naturel du Brabant n’est
pas meilleur que celui de notre ile, ni son
climat beaucoup plus favorable. Le second
fait est quaucun autre état n’a pour le
maintien de ses pauvres un établissement
aussi dispendieux que I’Angleterre. Ce serait
aller trop loin, que d’assurer que I'augmen-
tation prodigieuse de nos pauvres , et que
la- dépense immense et sans exemple que
nous faisons pour leur assistance , doivent
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&tre entiérement attribuées & I'abandon de
nos communes , Ou A aucune autre cause
particuliere quelconque : mais ce serait
aussi vouloir se faire illusion que de mé-
connaitre que parmi plusieurs causes ,
que Lon pourrait facilement md1quer celle
des friches et des communes ne tient pas un
premier rang. Quand cette conviction nous
surprend et nous afflige , nous avons la
consolation de penser, que si notre situa-
tion est mauvaise, elle n’est-pas sans re-
mede. Il a toujours été remarqué que dans
les pays sujets.d certaines maladies parti-
culieres , - on trouvait aussi les remedes les
mieux adaptés & la guérison de ces mala-
- dies. Cette observation est applicable & nos
maladies politiques. Si, par exemple, le
défaut d'attention donnée A nos communes,
a contribué, comme on n'en peut pas
douter , A grossir la liste des pauvres et a
élever la taxe qui les a pour objet, il est
‘au moins heureux pour nous, de savoir que -
l'antidote se trouve auprés du poison. Quel-
que rapide qu’ait été dans les derniers tems,
Faugmentation de nombre des famillesa se-
courir, il existe , heureusement dans la trés-
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grande majorité des paroisses de ce royaume,
des communes aujourd’hui sans utilité , qui
bien divisées et bien cultivées suffiraient
pour procurer a tous les pauvres actuels
d’Angleterre , autant daisance et de bien-
étre, et pour l'avenir autant d'indépendance
aux classes inférieures de la société, qu'il est
possible et convenable qu'elies en aient,
et pour les rendre, tout bien considéré, aussi
‘heureuses que les classes supérieures.

Aucune institution n'a fait autant de
progrés et en aussi peu de tems, quen a
fait depuis peu d'années celle des clubs de
bénéfice benefit clubs , ou friendly societies.
Je regrette de n’étre pas en-état de donner
le nombre de ces diverses sociétés ni celui
de leurs membres respectifs. C’est une tiche
au-dessus des moyens d'un seul individu.
Mais comme il n’y a dans le royaume au-
cun district qui ne renferme plusieurs de
ces sociétés, leur nombre total doit étre
trés - considérable. Elles ne doivent leur
origine 4 aucune intervention du parlement ,
ni a aucune bienfaisance particuliere , pas
méme 2 la recommandation d'aucun écri-
vain célebre en matiere politique, Le projet

]
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en a pris naissance parmi les hommes qui
avaient lintention de l'exécuter pour leur
avantage. lls ont prévu la possibilité, méme
la probabilité, d'étre réduits & leur tour,
dans un tems plus ou moins éloigné A I'in-
fortune, calamité générale de tous les tems,
et ils ont ag1 pour s'en garantir. On aurait
peine a présenter un exemple plus frappant
d'une grande masse d'individus, qui,avertis
seulement par leurs propres observations
et léurs propres sentimens , se sont montrés
convaincus de linefficacité de toutes les
mesures législatives , et se sont en consé-
quence déterminés A faire des réglemens
pour eux-mémes. Renongant a jamais a pro-
fiter des secours publics *qui leur &taient
destinés et qu'ils devaient recevoir gratui-
tement, ils ont préféré trouver ces secours,
si jamais ils en avaient besoin, dans les
ressources de leur industrie et de leur éco-
nomie personnelle ; et j'espere quon ne
m’accusera pas de déroger en rien au respect
que je dois A la sagesse du parlement, si
je déclare , quen pareille matiere, je, lui
préfere la sagesse du peuple. Je ne puis me
rappeller aucun acte. de la législature qui
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ait pl‘OdUlt a—la—fms autant de bien public,
et qui ait été aussi réellement populalre
que linstitution des friendly soczeues et leur
extension. . - v ,
‘Guidé par ce principe, j'observe encore,
que ces sociétés ont prouvé par une expeé-
rience certaine, cette grande et fonda-
mentale vérité, d’'une importance vraiment
nationale , et qui est presque sans excep-
tion , que les hommes en général, de quel-
que classe et dans quelque situation de
la vie quils soient placés pourront, avec
de la sagesse , de l'intelligence et une bonne
conduite pourvoir complettement a tous
leurs besoins. Ces clubs , sont comme on
le sait, formés généralement de personnes
composant les classes inférieures de la so-
ciété, de personnes , qu'une plus grande
sagesse , une meilleure moralité , ni.aucun
autre -avantage ne distinguaient de leurs
vaisins ; et qui nayant ni plus d’industrie
ni plus de sobriété, ne devaient ni gagner
davantage , ni faire plus d’économies sur
leur gain. Et cependant je n’ai pas connais-
sance dun seul exemple dune personne
associée 4 un de ces clubs, qui ait jamais
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profité des secours dela paroisse, et méme
d’un individu appartenant & la famille d’un
membre de ces clubs qui y ait eu recours.
Dés-lors , il est évident que ces utiles institu-
tions ont épargné A la nation des milliers,
et peut-étre des millions de livres sterling.
Leur avantage pour la nation ne se borne
pas a lui épargner les secours quelle don-
nerait 4 des milliers de membres de ces
sociétés, qui, n'étant pas moins sujets que
les autres aux malheurs, aux maladies, aux
infirmités et A la vieillesse , seraient devenus
une charge publique sans ces institutions,
mais il éveille encore et propage un esprit
réel d'indépendance , dlactivité et d'éco-
nomie , fort supérieur a ce quon en remarque
communément parmi la classe travaillante.

11 est affligeant de penser que malgré ces
épargnes et les autres biens dus i ces insti-
tutions , nos taxes pour les pauvres aient
accru avec une assez ¢tonnante rapidité ,
pour avoir doublé dans les vingt dernieres
années. Loin d'imputer & aucun égard, ni
dans aucune proportion , cet accroissement
a4 ces sociétés , il est juste de croire quil
~aurait été plus grand encore sans leur éta-
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blissement. 1l en faut seulement conclure
que cette maladie politique, était si invé-
térée et si maligne, que le meilleur remede
n’a pu quen empécher de plus grands
progrés ; la législation seule a dans ses
mains le moyen de la guérir radicalement.
Et peut-étre le meilleur systéme de trai-
tement que l’on pourrait y employer serait
une réforme sévere dans les lois sur les
pauvres, pour déterminer la classe travail-
lante 3 prendre part A ces érablissemens 4
dont l'utilité a constamment ¢été reconnue
partout ou ils ont été essayés; réforme qui
devrait étre secondée par des mesures sages ,
dont l'objet serait d'encourager ces asso- -
ciations volontaires, et de les rendre géné-
rales et communes a toutes les parties de
ce royaume. o
Quant aux questions sur les pauvres,
sur les modes différens de les assister , sur
la maniere dont ces journaliers se nourris-
sent , sur le gain et les dépenses de leurs
familles , elles font si évidemment partie
de mon sujet, qu’il me semble inutile de
rendre compte de mes motifs en les faisant :
on remarquera, sans doute, dans le plus

grand
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grand nottibte des réponses sur I’économie
intérieuté de ces familles, que les dépenses
excedent les gains ; plus .particuliéremen
encore dans les états de recette et de
dépense par semaine, qui se trouvent a
appendix de cet ouvrage. | °

Il faut avouer, quon peut difficilement
cofinditre avec précision, les gains annuels
dun journalier. Beaucoup dentr'eux ont
~unie négligence habituelle , qui les rend
incapables de donner des renseignemens
satisfaisans ; dautres qui pourraient ré-
pondre avec plus de justesse pensent que
les questions quion leur fait n'ont aucun
ébjet important , et sont inexacts dans
lea#s réponses ; d'autres encore, et Clest
le plus grand nombre , ont tant de crainte
que ces informations n’aient pour derniere

miténtion de dimineer les salaires, ou quel-
~ §wautre qui leur serait également désavan-
fageuse, que tien ne peut les déterminer & -
a 9’en expliquer, ou au moins 2 le faire avec
sincdrité, ' |
" L bierre est un article de dépense dong
K journalier consent. rarement A rendre
compte , ¢t plus ratement encore & rendre -
D
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un compte exact. Mais Cest>principalement
sur larticle de son - gain qu'il est le moins
satisfaisant , soit qu'il ne sexplique pas, ou
quil ne réponde pas avec exactitude. Il
estime son revenu annuel , et cherche i le.
faing estimer 4 celui.qui s’en informe sur
le prix moyen de la journée de travail dans
sa paroisse. Mais comme 'ouvrage est géné-
ralement fait @ /a tdcke, il est clair que les
calculs faits, sur le prix moyen des jour-
nées , doivent étre trés-erronés; ils ne sont:
pas cependant sans utilité ; c’est pourquoi
;e les ai insérés dans cet ouvrage : mais
je crois que le lecteur sera souvent induit
a conclure avec moi, que si les dépenses
ne sont. pas exagérées , les revenus sont ,
dans beaucoup de, cas, portés fart au-
dessous de leur valeur.

Je n’aurais pas entrepris d’écrire l'his-
toire des pauvres, qui précede le recueil des
rapports paroissiaux,,.si javais prévu qu'elle
dit rendre _mon_'ouviage d’'une longueur ,,
que plusieurs de mes lecteurs trouveront
peut-étre _excessive..:Mais . j’étais persuadé-
que je trouverais dans nos annalés-et- dans
n0s.anciennes chroniques; trop pey de ma-
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tériaux pour donner de I'étendue a cette par-
tie. Les écrivains qui-ont traité particuliére-
‘ment cette matiere, sont réellement bien
peu nombreux ; ils n'ont commencé que
dans les tems tout-a-fait modernes.
Pour justifier le choix que jai fait des aue
torités dont je me suis appuy¢, il me semble
que je ne puis rien faire de mieux que de
transcrire ce que dit lord Kaimes dans son
Traizé historigue des lois. :
« Dépourvu de pieces authentiques pour
» écrire T'histoire des lois dans ces siecles
» de ténebres , ou au moins n'en ayant pas
» assez pour trouver sans interruption le fil
» des événemens,'écrivain doit faire de son
» _mieux, pour remplir ces lacunes par.des
» “appergus fournis par les poétes et les histo-
» riens, par des faits collatéraux, pardes con-
» jectures enfin tirées avec prudence de la
» nature du gouvernement, du caractere de
» la nation et de toutes les circonstances
» des tems qu’il peut connaitre. Et sil n'a
» négligé aucune des lumieres qu'il a pu se
» procurer , si ces faits qu’il présente seu-
» lement par conjecture , correspondent
» avec le petit nombre de ceux qui sont

D2
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réellement authenuques et forment avec
eux une chaine sans interruption, il a fait
“tout ce qu’on peut attendre des efforts
humains. » '

On demandera peut-étre pourquoi jai
awtant borné mes questions, et pourquoi
je n'ai pas pris d’informations sur plusieurs.
autres articles d’un intérét aussi grand pour
les paroisses, que les naissances, les ma-
riages, les morts, et la taxe des pauvres (1),
st jyavais voulu écrire [lhistoire d'une
simple paroisse , je serais inexcusable
d’avoir négligé son histoire naturelle, ses
antiquités, I'état de son agricultute; mais .
si Ton réfléchit que I'objet de cet ouvrage
¢tait de .rracer le progrés des lois sur les
pauvres, et dexaminer principalement la

(1) Jen’oserai méme pas assurer que mes quéstions soient
les meilleures qui peuvaient étre faites , pour obtenir les
renscignemens que je desirais acquétir. \L'art d’interroger.
n’est pas si facile qu'on pense. « C’est bien plus Iart des
» maitres que dés disciples ; il faut déji avoir appris beau-
» cotp de choses , pout savoit demander ce qu’er ne saif’

" sa_pas. » Le savant sait ets’em;uiert,' dit un proverbe indien 4.

mais I'ignerant. ne sait pas méme de quoi s e:guem. .
( Rouss. , Nouv. HELOISE. )
¢ Note dé Lamreur. )

¥
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condition de ceux quelles concernaient,
il paraitra évident qu'une recherche plus
déraillée dans les différens lieux ol jai dit
prendre des informations, exigeant beau-
coup plus de tems , de travail et de dépense
me rendait incapable de présenter up ap-
pergu général qui put étre satisfaisant. Le
lecteur voudra donc bien ne considérer
chaque partie de cet ouvrage, que dans la
proportion qu’il a avec I'ensemble ; il ne peut
pas sattendre que le tracé d’une carte gé-
nérale du pays, ait le fini et la couleur d’une
miniature. Jai sans doute omis quelques
articles ‘qui pouvaient appartenir a mon
sujet. Mais en littérature, comme en agri-
culture , la division du travail est une con-
dition nécessaire; et celui qui desire prendre
ou communiquer des connaissances utiles ,
doit se borner A ne cultiver qu'un coin du
champ. -

Clest a dessein que je me suis refusé pres~
qu'entiérement A tirer des conclusions; des
faits que je présente au public. Je reconnais
quil est beaucoup au-dessus de mes forces
doffrir un plan détaillé de réforme dans
cette branche d’éconemie politique , qui a

D
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les pauvres pour objet : je ne suis pas dis-
pos{a , d‘ailleurs , 4 entrer dans une carriere
ol je trouverais autant de compétiteurs :
‘je suivrai donc une méthode absolument
différente de celle que suivent ordinaire-
‘ment ceux qui écrivent sur les pauvres,
‘et qui, comme s'en plaignent les Israélites,
entreprennent de faire des brigues sans
paille , et d'élever un systéme spécieux , sane
avoir des faits authentiques dont ils puissent
Yappuyer. L-édifice des connaissances poli-
tiques ne peut étre construit, « s’il n'a ses
» tailleurs de pierre , et ses’ manceuvres
» qui apportent de l'eau ». Je m’en tiens
a certe fonction. Et lorsque tant d’autres
préferent et préféreront toujouts la tiche
plus difficile, de décorer lédifice, celle
de creuser les fondations et detirer la
pierre des carrieres est suffisante pour moi.
La gloire de larchitecte est plus- digne
d’envie ; mais le.travail grossier du magon,
est- de fait plus utile. L'un peut embellir
le . bAtiment:, mais sans.le travail de l'autre,
il ‘ne pourrait pas I'élever. Lactivité du
paysan:, et l'adresse de I'ouvrier en manu-
factire ; sont les briques et le mortier de

‘

!
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Iédifice politique. Ce sont les matériaux
bruts que 'homme d’état doit employer.
Et il devra toujours se rappeller que « les
» frises bombées et les chapiteaux corin-
'» thiens», doivent 'généralement leur force
et leur solidité au mur epals de br1ques qul
les appuie.

Je perse quil n'est pas nécessaire de
m’excuser du peu d’élégance de style ,
‘quon remarquera peut-étre dans cet ou-
vrage. Yai cherché a étre simple et clair ;
mais je n'ai jamais perdu & polir une phrase,
‘un tems que je pouvais mieux employer &
approfondir un fait. Malgré mes peines &
cet égard , je n'en ‘suis pas moins persuadé,
"que ’on trouvera dans ce recueil quelques
“faits inexacts. Un ouvrage dont l'objet a
"autant d’étendue’, dont.les détails sont aussi
- circonstanciés , n'est pas, et ne peut pas
“étre sans erreurs. 1l s'en trouve méme ‘dans
les documens du parlement sur létat des
pauvres. :

- Quant & lutilité dont peut étre cet ou-
- vrage , et a l'efler qu’il peutavoir, le public
peut bien mieux en juger ‘que son auteus.
- Cependant Jespere n'étre. pas taxe de pré-
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somption , en faisant observer, que si ces
recherches démontrent que la situation de
ceux i qui le travail continuel donne de si
grands droits & l'aisance et au- bonheur, a
été améliorée , et continue de saméliorer
encore ; cette connaissance calmera les
murmures que des malheurs accidentels et
passagers ont excité, et qu'elle nous con-
vaincra que la détresse nationale n’existe
réellement que dans les faux exposés des
ignorans ou dans les sophismes des mé-
contens. Si, au contraire, le tableau qui
en résultera est triste , et s'il nous mentre
Pétat de notre société déclinant et malheu-
reux, il ne sera pas encore sans utilité.
En politique comme en morale, le moyen
le plus court de cbr;:iger le mal, est souvent
de lindiquer. Si, méme encore notre état
de calamité érait sans remede, il y aurajt
quelque consolation dans la connaissance
des causes qui le rendent tel. Puisqu’ainsi
nous serions avertis de supporter avec pa-
tience les malheurs auxquels nous ne pour-
rions rien, et que nous apprendrions i
distinguer avec précision les fantes des
institutions d'avec les imperfections de ja
nature humaine.
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~ Je marréte; — puisse cet quvrage cqon-
courir en quelque dégré que ce soit, aux
vues de la philantropie et d’une sage poli-
tique ? c’est mon veeu bien sincere. Jai la
conviction que leur progrés a été mon objet
principal, et sans prétendre & lespece de
satisfaction dont les écrivains du premier
rang ont peut-étre seuls le droit de jouir,
je dis, avec le D*. Johnson : « Animé de ces
» veeux bienveillans , je regarde mon livre °
avec complaisance , malgré ses défauts,
et je le livre au public avec le courage
d’un homme qui n’a rien négligé paur bhien
» faire. »

< %

b J

| } F. M. Epgn.
Lincolns inn Fields , décembre 1796.

'
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"INTRODUCTION.

Av milieu des jouissances multiplides ,
que le progrés des' connaissances a intro-
duites dans le monde civilisé , il est 'un point
sur lequel l'espece humaine reste ‘inalté-
rablement dans le. méme état. Le mortel
destiné i conduire la-charrue ; ou ¢elui qui
Pest a porter le sceptre, celui qui s'emploie
A un travail purement mécanique, ou celui
qui se’livre'a I'étude plus attrayante, il est
vrai, mais non moins pénible des sciences,

tous sont également et irrévocablement:
soumis a4 ’empire de ces besoins physiques ,

‘quils ne peuvent entiérement satisfaire ,

qwen se procurant les nécessités de la vie,

ou, en d'autres mots, les objets les plus
propres a la- conservation du corps humain.
On- doit entendre par.li la nourriture ; Lha-
billement et I'habitation. La prémieté est
indispensable & l'homme, quelque pays
quiil habite, et quel que soit I'état de société
dans lequel il vit : les autres, d’une nécessité
premiere , moins universelle, ne sont pas
' rendus moins absolument essentiels aux plus
pauvres habitans de I'Angleterre, par la

E 2 |
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nature du :climat et par la force de I’ha-
bitude. Nous ne vivons plus dans le paradis
terrestreé , ni aux tems de Tige ‘d'or; et
commi¢ les produits naturels de notre sol
ne;sont..pas assez abondans pour fournir 2
notre :subsistance., nous ne pouvons étre
niourris , habillés , ni logés, que par l'effet
d’'un travail préalable... Une postion, au
moins de la société doit étre constamment
gceupée A fournir la société entiere des
besoins de.la vie ; et une portion est heu-
reusement suffisante- a cet effet, dans les
sociétés bien ordonnées.. Parmi ceux dont
les bras ne.sont pas nécessaires A ce travail
indjspensable, une ‘partje semploie - celui
darts différens, auxquels l’espece humaine
est redevable de tant d'aisance et- .de com-
modités, et d'ou dérive finalement cette
longpe ¥iste d’agrémens recherchés , et pe,i;t-_
étre superflus. Dans cette grande -famille
nationale., il en est. d’autres’ qui, quoique
ne travaillant pas eux-mémes, commandent
néanmoins les produits de lindustrie , mais
qui.ne doivent qu’a l'état de civilisation. et
d’ordre, la faculté quils- ont de Sexempter
du travail : tels sont les possesseurs des pro-
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priétés communiquées. Ceux-12 sont par-
ticuliérement les enfans\des institutions
civiles, qui, pour lavantage général de
la société , ont reconnu uniformément
comme principe fondamental, que les in-
dividus peuvent acquérir des propriéeés ,
par différens autres moyens que par leur tra-
vail ‘personnel, les transférer & leurs com-
temporains , avec des formes prescrites ,
et les transmettre 4 leurs descendans. Quel-
quenviable que puisse paraitre la condi-
tion de ceux que I'on nomme emphati-
quement , les personnes de fortune indé-
pendante, et qui peuvent se procurer.avec
abondance toutes les commodités de la vie,
ce n'est a aucune habileté personnelle qu'ils
- doivent leur supériorité ; ils la doivent, &
proprement parler , presqulentiérement &
lindustrie des autres. Ce n'est pas la pos-
session des terres ni celle de l'argent , qu
donnent a 'homme opulent de l'avantage
sur -la classe travaillante; c’est seulement
la faculté de commander le travail, que
. les diverses circonstances de la societé
placent plus ou tnoins 4 sa disposition.

Je comprends. sous {a  dénomination de
E 3



7o INTRODUCTION.:

classe travaillante , les individus, dont la
subsistance journaliere dépend ahsolument
de 'emploi journalier de leurs' bras; sans
prétendre néanmoins signaler ceux qui ont
d’autres occupations, comme gens oisifs,
et membres inutiles de l'état. Les hommes
de loi, les médecins , et tous ceux qui
exercent une profession , auraient, dans le"
sens strict du mot, autant de titre a étre
placés dans la classe travaillante, que les
ouvriers des mines et des manufactures.
Un excellent moraliste observe, avec rai-
son : « que chaque homme a son travail.
» L'espece n’en est pas la méme , et Clest-
» 12 toute la différence. 1l existe beaucoup
» d’autres travaux que les travaux manuels,
» beaucoup de genres d’industrie indépen-
» damment des occupations qui n'emploient
» que. les facultés physiques, et celles-1a ne
» sont pas moins nécessaires, elles exigent
» autant dassiduité , plus d’attention , et
» donnent plus d’inquiétude. Il n’est donc
» pas vrai que les hommes placés dans les
positions plus élevées soient. exempts de
» travail : il est seulement vrai que leur _
» travail est dune espece différente, Il peut

£ 4
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étre douteux si leur travail est plus facile
et plus agréable , mais il n'est certaine-
ment pas moins nécessaire, pas moins
essentiel -au bien commun de la- so-
ciéte (1) ». Mais le riche a la consola-
tion de savoir que quelquinfirmité qui
puisse attaquer ses facultés corporelles ow
intellectuelles , que de quelque malheur
commun i I'humanité que sa famille ou. lui
aient un jour a souffrir, il n’est paspro-
bable que ses infortunes seront aggravées -
par la privation immédiate des nécessités
de la vie ; tandis quune grande partie de
la nation, et vraisemblablement la plus
nombreuse , doit perdre par ses infirmités
physiques, tout moyen de satisfaire a ses
besoins naturels. Sous beaucoup de rapports
moraux , la condition du riche est sans doute
aussi déplorable ; mais dans ceux des né-
cessités de la vie, l'avantage est évidem-
ment de son cdté, et les produits de la
terre sont bien plus a sa disposition. Il peut
suppléer au mal-aise du moment présent , par
I'usage des fonds précédemment épargnés 4

$ ¥'% ¥ %

(¢ Pa'le:y sefmons ).
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ou par- lant1c1pauon de ‘ses ressources
venir. Clest aussi le cas de la nation con-
sidérée comme corps.. Un ministre sait
quand la sitvation du pays est prospere ,
quil peut emprunter, quil peut imposer
des taxes productives, sur la probabilité
bien fondée, que le travail annuel des
habitans créera un fonds, dont elles sorti-
ront-; mais des individus, dans les classes
inférieures de la société, ne pourront rai-
sonner ni agir de la méme maniere; le
journaliet sait bien, que dans les tems ou
le' travail est suspendu, ol les gains de sa
journée sont ‘misérablement réduits, il ne
peut -pourvoir 4 ses besoins qui ne dimi-
nuerit pas ; quil ne peut adoucir la détresse
“que lui occasionne un hiver rigoureux, en
anticipant sur les amples salaires que lui
promet la moisson prochaine ; l'inclémence
des saisons n'est pas la seule cause qui enleve
le travail ; la demande pour le travail quel-
‘ qfuefors mcertalne , est toujours variable :
et quand Pouvrier veut et peut travailler,
il .we trouve pas toujours douvrage, Mais
les circonstances les plus cruelles, celles
qui le jettent le plus dang la détresse ; sont
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celles ou. trouvant du travail il est em-
péché d'en profiter par les accidens qui
menacent perpetuellement Iespece hu-
maine. 11 nlest pas nécessaire de détailler
les cas divers de malheurs compliqués aux-
‘quels le pauvre est sujet a chaque moment
‘de son existence. L'enfance débile et sans
appui, et la vieillesse décrépite, sont éga-
lement incapables de travail. Le paysan
robuste et lartisan sédentaire, ne sont pas,
méme dans la plus grande vigueur de I'age,
a labri -d’accidens et de maladies , qui
peuvent les' réduire & une misere momen-
tanée, ou méme les accabler d’'un malheur
sans remede. C’est a cette espece d'indi-
vidus , méme A ceux qui ne travaillent
pas, que la loi anglaise , fondée sur des
principes d’humanité et de bienveillance,
a assigné , sous certaines restrictions, une
assistance suffisante , fournie par la partie
opulente de la Société.

Le code qui pourvoit & eces besoins ,
quoique suffisamment simple peut-étre dans
son origine, a regu dans la suite tant de
modifications différentes , -et parait étre, &
plusieurs égards , tellement écarté de son
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premier but, que-les politiques, les amis
de leur patrie et de I'humanité, sont au-
jourd’hui disposés a douter, si, malgré le
bien reconnu qu’il a fait, on ne peut pas
lui attribuer de grands maux en morale et
en politique : ils demandent si la classe
indigente est aujourd’hui proportionnelle-
ment moins nombreuse et moins miséra-
ble qu'elle ne Fétait autrefois ; si elle a
requ de grands avantages par linstitution
des maisons des pauvres, des maisons d’in-
dustrie et des sociétés de prévoyance ; et
a quel point le systéme présent de la taxe
des pauvres et son administration de la
taxe des pauvres, affectent les progrés de
I'industrie et le bonheur de la vie domes-
“tique. On ne peut, ce me semble, ré-
pondre complettement i ces questions, si
Fon ne commence par constater plusieurs
faits particuliers , auxquels il parait que
nont pas fait assez d’attention les auteurs
théoriques de plusieurs systémes plus bril-
lans et plus ingénieux que solides et pra-
ticables. Quelques-uns d’eux, sans doute,
jugeront que les gains et les dépenses d’une
famille de village , que ladministration
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intérieure d’une maison de travail, ou que
les réglemens pour la bourse d’un club,
sont d’une légere importance. Ils doivent
réfléchir cependant que les détails con-
cernent une classe , de qui, en derniere
analyse, dérivent les sources les plus con-
sidérables de revenu :ils doivent encore,
si je ne me trompe , fournir amplement
aux connaissances : politiques. Clest dans
les renseignemens relatifs a I'économie
domestique de cette classe, A ses mceurs,
a ses opinions, que les législateurs peuvent
trouver les plus profonds sujets de réflexion ,
et des matériaux inépuisables pour leur tra-

vail. Le plus grand éloge, peut-étre, que

Yon puisse donner & un gouvernement , est °

de dire que tout le peuple y trouve de
Iemploi, que la demeure du paysan est
bonne, sa nourriture saine, que ses enfans
sont bien couverts. On rapporte d'Henri ,
roi de France, qu'il exprimait le veceu
que tous ses sujets fussent en état de faire
“un bon souper uné fois par .semaine. Je
suis convaincu que le disciple de Sully,
pensait que cette aisance du pauvre, serait
une preuve plus irrécusable de la richesse,

e e
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de son royaume, que ne pourraient I'étre
la splendeur de sa noblesse et la magnifi-.
cence de ses palais (). Il est:certain que
la prospérité d'un pays dépend essentielle-
ment du bonheur de sa classe travaillante ,
et quon ne peut se former une idée géné-
rale de sa population , de son industrie ,
de sa force, de sa puissance, de.son carac-
tere moral et de sa.- prospérité, si I'on-na
pas examiné la condition du pauvre dans
" tous ses détails. .

Cette connaissance doit nécessairement
jetter un grand jour sur les lois qui ont
les pauvres pour objet. Il est impossible,
néanmoins , de juger exactement les effets
de leur différentes ramifications, et : de
distinguer leurs conséquences immediates
‘de celles produites par d’autres institutions;,
~sans suivre les progrés de la société, sinon,

(1) Rousseau observe avec raison : « Quand il est ques-
» tion d’estimer la puissance publique , le bel esprit visive
-» les palais des princes, ses ports , ses troupes , ses arse-
» naux , ses villes ; le vrai politique parcourt les terres ,
"» et va dans la chaumiere du laboureur : le premxer voxt ce
» qu'on-a fait, et le second ce qu’on peut faire. »
{ Rouss. , Nouv, HELOISE, )

1
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dans. les ptemiers tems de notre histoire §
aw moins dans ses périodes les, plus, impor-
tans. Ce genre d'examen nous donnera non-
seulement les moyens de juger par l'expé-
rience des tems passés A tuel point. la
législation de ‘nos ancétres a Végard des
payvres a été prouvée utile ou nuisible : 2
quel point il est possible de remédier i ses
inconvéniens et-de conserver. sés avantages;
mais-il. contribuera.encore 2 résoudre . cette
grande: question , -agitée si souvent, sans
avoir jamais été décidée d'une maniere
satisfaisante : savoir , si ceux de nos con-
temporains qui n’ont que leurs forces phy-
siques pour patrimoine , 1egoivent :pour
leur travail , wn. meilleur salaire et une
portion plus ‘considérable des nécessités et
des douceurs de la vie , que n'en recevaient
leurs ancétres. .

Pour tracer avec suite et précision les
faits historiques de cette nature, il ne faut
pas beaucoup plus que de la patience dans
es recherches. Mais il faut des . connais-
sances plus étendues; et surtout plus d'ex-
périence-pratique pour indiquer. les vices
de ces lois, ou pour suggérer dans cette
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partie ou dans toute. autre de I'édifice’ 1é-
gislatif , les améliorations convenables.: La
politique et-la- physique ne sont pas ‘sus-
ceptibles d’une précision mathématique. Le
physicien qui veut expliquer les propriétés
de la matiere, et l'historien qui veut rendre
raison des progrés de la société , doivent,
sécarter souvent de la ligne directe: de
leur recherche. Le premier ne pourra pas
“trouver les sources respectives des phéno-
menes de la nature, sans. calculer Paction
des causes collatérales : et le second sera
“incapable de juger l'effet d’une branche de
Forganisation politique, il néglige d’exa-
miner ceux des instftutions existantes en
méme tems. Beaucoup dinstitutions dis-
cordantes dans leur plan originaire , ac-
quierent de la solidité par la pratique ,
s'unissent , sharmonisent avec le: tems,
et agissent.enfin par une action comimune.
H n'est pas de systéme moral qui puisse
recevoir a-la=fois la perfection qui lui est
nécessaire. Il faut, pour y parvenir, qu'it
soit modifié selon les circonstances. Des
additions imperceptibles concordantes. avec
les parties conservées, forment graduelle-
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ment une 'machine complxquee , et cet
‘ensemble a un effet umque » auquel toutes
les parties ont concouru, sans qu ‘il soit sous
vent possible de déterminer dans quelle pro-
portion chacune d’elles a opéré. Les causes
de la prospérité nationale, échappant ainsi
a la rigueur de la démonstration, sont sou-
mises aux vagues conceptions de l1mag1—
nation et du caprice, et regoivent souvent
leur explication des convenances du pré-
jugé , ou de celles de I'esprit de parti.

La vérité de ces observations ne peut
pas peut-étre trouver un exemple plus frap-
pant dans aucune branche de I'économie - -
politique,, que dans les lois sur les pauvres.
Leurs dispositions diverses sont tellement .
entremélées avec beaucoup d'autres insti-
tutions bonnes et mauvaises , quil est ex-
trémement difficile de déterminer, si leffet
quen regoit la ‘société est dit 4 leur in-
fluence , isolée et combinée ; et parvint-on
méme a le découvrir, il serait plus difficile
encore de prononcer si le changement total
de celles de ces causes qui seraient recon-
nues étre les véritables, pourrait remédier
au mal existant, Ce systéme a pénétré dans
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toutes les lézardes , dans toutes les -cre-
vasses de I'édifice , et semblable auliére,
il a couvert a la fin tout le batiment qui le
soutenait. On peut, en écourtant ses'j_ets
trop vigbureux, empécher quil ne s'étende
encore plus; mais vouloir couper ses ra-
cines, c'est mettre en danger la solidité
de l’édifice , sous les fondemens duquel il
sest gliss¢ en commengant a croitre, et
quaujourd’hui il tient ensemble. .

EXTRAIT



EXTRAIT

7 D’ UN
OUVRAGE AYANT POUR TITRE.
ETAT DES PAUVRES,

Ou Histoire des classes travaillantes de la
société en Angleze;re R depuz.f la conquéte.
Jusqu'a lépoque actuelle.

LIVRE PREMIER.

Des pauvres ; depuis la conquéte jusqu’au
tems actuel.

CHAPITRE PREMIER
Des pauvres , depuis la conquéte jusqu’a la réforme.

CE chapitre est plurdt I'historique de la'situa'tiohv
et des progres de I'agriculture pendant cette époque,
que celle de la pauvreté, cest-d-dire, de la pauvreté
secourue, '

‘Lors de la conquéte et long-tems aprés, les
barons et leurs vassaux, qui tenaient d’eux des terres
en roture, éraient les seuls propriéraires; les seuls
hommes libres de la nation : tout le reste était
dans Iérat de servitude ; les exceptions éraient rares

F
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de ceux qui pouvaient avoir uné petite possession ,
dont ils ne jouissaient autrefois que précairement,
et sous les restrictions les plus sévéres , les plus dépen-
dantes et les plus humiliantes. En un mot, la grande
masse de la nation érait 4 tous  égards, dans I'érac
ou sont aujourd’hui les negres dans la plupart des
colonies, et tous les paysans. de lemplre russe.
Depuis la conquéte jusquau regne &’ Edouard III,

(1327 ) le sort de cette malheureuse partie de la
nation s'améliora; la loi défendit « que les hommes
» fussent désormais vendus au marché comme des
» bétes de somme , ainsi qu'il érait d’usage. » Les
affranchissemens eurent lieu, ils se multiplierent, et
il se forma ainsi une classe moyenne, composée
d’hommes qui purent louer leur travail, sans éire
sujets “aux caprices impérieux d’'un maitre, i une
servitude sans restriction. Quelques-uns devinrent
propriétaires, le nombre s’en accrut successivement,
et qumque ceux-ld ne possédassent que sous cer-
taines conditions, ces conditions étaient spec1ﬁées
dans le marché qui les rendait propriétaires : ce
n’était plus une servitude, mals des services per-
sonnels qu'ils s'engageaient 4 rendre 4 leur sei-
gneur, tels que de faire sa’ moisson, de nettoyer
ses champs, ou de labourer, herser, etc., deux ou
tiois jours pour lui dans I'année. « Les petits proprié-
,;"taires futent méme dispensés, dés le regne
» dEdouard I, de faire personnellement le tra-
» v:ul auquel leur marche les soumettaxt pourva

.-
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» qu'ils le fissent faire par d’autres qu'ils paieraient
» a2 cet effet. » . .
- Clest encore, sous le méme regne, que l'on se
livra 4 Pagriculture en Angleterre, avec un peu plus
3e suite et de méthode. Les Normands avaieng
apporté avec eux les germes de cette amélioration,
que les déprédarions, et la licence barbare de
Guillaume et de la noblesse, empécherent de se
développer dans les premiers tems qui suivirent la
conquéte; mais qui furent ensuite rendues prati-.’
cables, lorsque surtout la grande charte eut mis des
bornes 4 cette ambition dévastatrice de ces premiers
du royaume. Je vais ici traduire littéralement le
court passage de l'auteur, sur les moyens d’amé-
lioration pour Pagriculture, apportés par les con-
quérans. « Il faut convenir que les arts ont fait de

-

» grands progrés en Angleterre, par Uintroduction
» de nouveaux modes de culture qu'apporterent les
» Normands, et qu'ils pratiquerent quand les grands
» malheurs, occasionnés par la conquéte, furent
» un peu appaisés. Un grand nombre de barons\ s
» venus avec le roi Guillaume, ne se bornaient
» pas 4 aimer l'agriculture ; au dire de nos histo-
» riens ils en connaissaient encore la pratique. Sin-
» gulfus parle avec de grands éloges des amélio-
» rations, que fit dans les marais de Lincolnshire,
» Robert de Rulos, chambellan du conquérant. 11
» éleva des chevaux et du bérail; il entoura les’
» marais . de cloture, il les dessécha; il fic pl,usf

‘ Fa
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»_encore, en contenant par des digues, la riviere
» de Welland, qui aupatavant éuit sujette 4 des
» débordemens continuels. Il brit sur ses bords un
» grand nombre d’excellentes maisons de paysans,
» planta des vergers; enfin, en convertissant les
» marais et les fondrieres en champs cultivés, il
» parvint 4 donner 4 tout le pays I'apparence d'un
» riche jardin. » .

Ce degré d'amélioration dans l'agriculrure, érait
néanmoins bien loin d’étre général; les fécoltes de
grains éraient peu abondantes. Le fermier, sans
capitaux, vendair 3 bas prix sa récolte dés qu'elle
érait faite. Le consommateur imprévoyant ‘qui ache-
tait le bled 4 bas prix, en usait sans économie :
quand les années éraient bonnes, il y avait tou-
jours disette dans les tems qui précédaient la moisson
et il y avait famine quand les années étaient mau-
vaises, L’auteur cite pour exemple du premier de
ces cas, 'année 1317, olt la quarte de bled qui se
vendait 4 liv. sterlings avant la moisson, ne se
vendait aprés ce tems que 6 schellings 8 pences,
Cest-d-dire, un douzieme du prix; il cite encore
Pannée 1270, ot le prix de cette méme mesure
éuait élevé 4 6 liv. £ 8 schellings (1) et ou il y. eut

(1) Par la table comparative et chronologique des va-
- leurs et des prix qui se trouvent au n°. 1. de 'appendix
de cet ouvrage, on vo.t que 6 liv. sterl. 8 sch. en 1170
équivalaient 3 18 liv. sterl. 16 sch. actuels > et le penny,
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- famine, Il observe que les salaires du journalier

ne recevaient pas d’altération par les différences dans

les prix des grains, et qu'ils éraient 3lors d’un penny

dans le tems de la moisson, et de la moitié seu-
lement dans les autres tems.

Quelques Flamands, fabricans d’étoffes de laine,
avaient aussi passé en Angleterre avec le conqué-
rant ; mais ce ne fut que sous Edouard III, que
la fabrique de laine prit quelqu’essor : des facxhtes,
des privileges, des. encouragemens , donnés par le
prince aux étrangers manufacturiers qui s'établiraient
dans le royaume, enattirerent un assez grarrld nombre ;
et 'on voit que malgré les guerres qu’Edouard eut
i soutenir avec la France, les lois rendues par la
législature , pour 'avancement de la draperie , evrent
un si bon effet, qu'en moins de-quarante ans l'ex-
portation du drap fur permise, et que I’Angleterre
en fournissait au-dehors une grande quantité. L'éta-
blissement de ces manufactures attira dans les villes
un grand nombre d’hommes de campagne; qui
trouvaient plus d'indépendance et un meilleur @ain
dans ces emplois de leurs bras, que dans celui de
la terre; l'autorité des seigneurs encore absolue sux

prix de la j journée dans la moisson , équivalait 3 2 penny
et un peu plus Au quart, ou plutdt que 6 liv. sterd. 8 sch.
servaient 4 acheter autant d’articles nécessaires 1 la vie,
qu'on peut s'en procuret aujourd’hui pour 18 hv. sterl.
16 sch. :

Fs
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130, faisant droit 4 la derniere partie de leur péi-
tion, regla par une ordonnance le prix des salaires
pour toute espece d’ouvriers, et les rappella d I'obéis-
sance qu'ils devaient 4 leurs seigneurs, en les sou-
mertant 4 des amendes et méme i des punitions
corporelles, s'ils y manquaient. Cette ordonnance
portait aussi « que tous les hommes valides ne
» devaient pas demander aumédne, mais s'engager
» pour le travail auquel ils éraient propres. » L’au-
teur fait observer avec raison, comme digne de
remarque, « que la premiere fois ou il est fait
» mention dans I'Histoire d’Angleterre, d’ouvriers
> qui preféreraient loisiveté et la mendicité, au tra-
'» vail, est I'époque,” ou il y avait le moins d’ou- -
viiers en comparaison du travail i faire, et ou
I'abondance du travail pourrait avoir, si non créé,
» au moins augmenté le nombre des mendians ».

La méme ordonmance défendair , sous ‘peine
d’emprisonnement , i toute personne de faire I'au-
mone, « parce que, sous le prétexte "de la- piété
» ou de la charité, on encourageait aussi 168 ou-
» vriers valides 4 la paresse et 4 l'oisiveté. »

Le p:zlrlen'\en't‘ passa en loi, dans P'annde 1360,
cette ordonnance d’Edouard III. En 1363, il en
rendit une autre « pour reglér la.noutriture des
» ouvriers, le genre d’étoffes dont ils devaient se
» vétir, Les fabricans et les boutiquiers devaient;
les uns faire, et les autres tenir I'espece et la
quantité de ces effets, présumée nécessaire i l'usage

. F 4
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» des différentes classes, i qui la loi ordonnait de
» s'en vétir, » o

Ces lois ridicules ne furent pas observées. Les
réclamations contre leurs inobservations se multi-
plierent, et le parlement, sans considérer qulelles
étaient destructives de I'industrie et réellement im-
praticables , les confirma en 1378, premiere année
du regne de Richard II. Elles le furent de nou-
veau en 1388, fortifiées de nouvelles clauses, qui
« défendaient aux domestiques et aux journaliers
» de quitter le lieu de leur demeure, méme sous
» le prérexte de pélérinage; et de prendre d’autres
» habitations , 3 moins d’étre pourvus de permis-
» sion par écrit des juges -de paix, qui étaient
» autorisés 4 les donner, comme, et pour un aussi
» long-tems qu'ils le jugeraient i propos. Les vaga-

. » bonds qui n’éaient pas munis de permission,

»_devaient étre arrétés, mis publiquement au car-
» can, (- in the stocks ) et retenus en prison jus-
» qua ce quils pussent trouver une caution, qui
» répondit qu'ils retourneraient chez leurs maltres. »
La méme loi « fixait encore, et sur un ho_uveau
» taux, lessalaires des ouvriers employés 4 la terre,
» menagaient d'amende; .et 4 la troisieme réci-
» dive, d’emprisonnement, ceux qui recevaient
» des salaires: plus élevés que ceux fixés par la
n‘loi.A” Cette méme loi défendait « que les en-
» fans occupés au travail des champs, jusqui

-» I'dge de 12 ans, pussent €tre mis en apprentis=
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» sage d’aucun métier; que les domestiques et les

» journaliers portassent les armes, hors dans les
) >

» tems de guerre. » Enfin elle ordonnait, « que
» les mendians invalides restassent dans les mémes
» villes ou vﬂlages ou ils se trouvaient, au moment
» de sa promulgation; er que si les habitans de
» ces lieux ne voulaient pas pourvoir i leur sub-
_» sistance, ils fussent conduits dans une autre place
» de district, ( hundred ) qui y consentirait, ou

» enfin, au 11eu de leur naissance pous y demeurer-

» toute leur vie. »

Quoique I'auteur ne trouve, ni dans les termes
de cette loi, ni dans aucun autre document histo-
rique, que les villiges ou résidaient ‘ces pauvres
invalides, éraient obligés a pourvbir a leur entre-
tien, -1l ne doute pas qulils n'en eussent I'obliga-
tion , et qu'un pouvoir entier ne fir laissé sur cet
article aux juges de paix; il trouve aussi dans le
texte dune loi de 1391, quune partie des dimes
et. des revenus ecclésiastiques, érait destinée au

soulagement des pauvres. L'auteur, aprés avoir fait

le 1approchement des différens faits historiques qu'il
a mis sous les yeux des lecteurs, toachant les pro-
gres de Fagriculture et du commerce), et les lois
rendues 3 cet effer, conclud : « que la diminution
» de la servitude du paysan, est 'époque que 'on
» peut’ assigner. pour éwre celle de lorigine des
» pauvres, et quainsi l'introduction des manufactures
et du commerce, qui en créant le besoin d’oun

-

s
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vriers libres pour leur service, a favorisé la fuite

$

S

'des gens de campagne, des terres de leurs maftres ,
et obligé 4 multiplier I'émancipation, est de fair

g

» la cause premiere de la pauvreté. » Tant que le
paysan était contraint de rester sur la terre de son
seigneur, et quil y demeurait effectivement , le
seigneur érait 4 son tour obligé de le nourrir
dans ses tems d'infirmité et de vieillesse. Et qdoi— :
que le paysan ne jouit sous ce regne d’aucune des
douceurs de la vie, il'ne manquait pas des pre-
mieres nécessités 5 il n’érait donc pas pauvre, 1l
n'avait pas occaston de recourir i lassistance des
étrangers, Lors'de I'institution des manufactures ,
et tant qu'elles n’eurent que strictement le nombre
d'ouvriers dont elles avaient besoin, les chefs de
ces fabriques soignaient aussi les ouvriers en ma-
ladie, dans les cas méme d'infirmité ou de .vieil—
lesse ; mais quand le nombre des bras qui se pré-
' senuaient , surpassa celui qu "ils pouvaient employer,
ils cesserent ces soins et cette assistance, ils ne
payerent plus que les ouvriers travaillans ; ceux atta-
qués de maladie, vieux ou de mauvaise conduite ,
se trouverent sans ressource et vérirablement pauvres,
Tel est en peu de mots le raisonnement dont I'au-
teur appuie son assertion; en convenant « que la
_& prospérité sans exemple que la nation doit au
» commerce, est un bienfait et un ample dédom-
» magement qui n’est dans aucune proportion, avec
“» le malheur d'un nombre 'plus ou moins grand
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» d’individus dont il a été et dont il est la source. »
Dans les regnes suivans d'Henri IV, d’'Henri 'V,

d'Henri VI, Richard III, et Henrt VII, on.ne
trouve aucune loi particuliere aux pauvres. Qu‘ele-'
ques-unes laissent aux juges de paix le soin, et l'au-
-torité de fixer le salaire des ouvriers. Enfin de
nouvelles lois somptuaires déterminerent I'habille-
ment des différentes classes d'ouvriers, le nombre
d’heures de travail qu'on devait exiger d’eux; mais
la plus grande partie de ces lois était sans exécu-
tion. Une, passée sous Henri IV, en 1406, et dont
Iintention semblait étre de favoriser lagriculture,
» défend aux peres et meres, habitant la campagne,
» de mettre leurs enfans, méme au-dessus de douze
-». ans, dans aucun apprentissage de métier, et leur
" » enjoint de les élever dans la profession qu'ils
.» exercent eux-mémes. » Une autre plus sage et
- plus réellement politique, rendue sous Henri VI,
en 1436, permet l'exportation des grains hors du
royaume, quand le prix de la quarte de bled n’ex-
cédera pas 6 schellings 8 pences, et celui de la
quarte d'orge3 schellings. Cette loi porte dans son
exposé, « que par les lois précédentes, il étair dé-
» fendu d’exporter des grains, sans la- perniission
» exptesse. du roi; ce qui faisait que les fermiers
et autres-agriculteurs étaient obligés de les vendie
» 4 bas prix, -au grand détriment de tout le
» rbyaume; » En 1496, sous Henri VII, lagrande
sévérité des lois rendues sous Richard .II, contre

b]
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les mendians et les vagabonds, fut adoucie : « parce
» que laffluence des pauvres dans les prisons érait
» grande et onéreuse : » cependant les mémes prin-

“cipes furent conservés dans la nouvelle, et les

juges de paix furent rendus responsables de sa non-
exécution, '

Une loi passée en 130, sous Henri VIII, divise

les mendians en deux classes; les vieux et infirmes,

et les mendians valides. « Les premiers pouvaient,

»
»
»
»
»
»
22
»
»
2
»
»
»
»
»
»
»
»

»

\

avec la permission des juges de paix, mendier
dans Penceinte qui leur érait assignée par cette
permission, Ceux d’entr’eux qui mendiaient hors
de cette enceinte, devaient érte mis aux fers,
pendant deux jours et deux nuits, noutris au pain
et 3 Peau; aprés ce tems ils éralent mis en
liberté, sous le serment qu'ils faisaient, de se
tenir 4 I'avenir plus strictement dans les limites
ot la mendicité leur étaic permise. Les vieux ou
infirmes, qui mendiaient sans en avoir la per-
mission du juge de paix, éraient, selon la volonté
de celui-ci, mis dans les fers ou fouettés, et
devaient faire serment de ne pas sortir du quar-
tier que le juge de paix devait alors leur. dési-
gner; 4 cette condition, ils avaient leur liberté.
— Quant aux mendians valides, tous ceux qui
éraient rencontrés sans pouvoir justifier du tra-
vail qui leur faisait gagner leur vie, éraient atta-
chés 4 la queue d'une charretre, et fouertés
jusqu'd ce que le sang coulde; ils devaient ensuite
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faire serment de se rendre au lieu de leur nais-
sance oud celui de leur derniere habitation, d’y
rester au moins trois ans, et de les employ'et
au travail. » '
Cette permission de mendier, donnée aux pauvres

infirmes ou vieux, ne tarda pas 4 étre suivie d’in-
convéniens qui obligerent le parlement i modifier
cette loi , -par celle qu'il rendit 3 cet effet en 1439}

il expose « que la loi précédente n’ayant pas pourvu

»

»

»

2]

[

»

»

»

»

»

4 la maniere dont les pauvres infirmes et les
mendians valides seraient forcés i retourner dans
le lieu de leur naissance, etc., ni comment,
lorsqu'ils y seraient rendus, les habitans du dis-
trict ( hundred ) devaient fournir 4 leur assistance,
ni comment encore les mendians valides y se-
raient mis au travail; » la loi présente ordonne
que les maires, schérifs, constables, les proprié~

‘taires de maisons, et tous autres chefs ou per-

sonnages principaux desvilles, villages, paroisses, etc;

‘ou arriveront ces pauvres invalides, en consé-

quence de la loi précédente, les regoivent cha-
ritablement , et que les gouverneurs et les ministres
de ces mémes lieux pourvoient 4 la subsistance

» de ces pauvres, par les aumones volontaires qu'ils

»

»

'S

provoqueront et recevront , et dont ils dispose-
ront 4 leur discrétion en faveur de ces pauvres;
de fagon que le manque des nécessités de la vie,
ne les oblige pas 4 mendier : au défaut pour les
paroisses qui laisseraient les pauvres sans secours,
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de payer 20 schellings par mois. — Les maites
et autres officiers de paroisses,. doivent quétes
dans leurs enceintes les dimanches. et jours d¢
fete, et tous autres jours qu'ls le jugeront 3
propos , de fagon qu’aucun pauvre ne mendie.
— Tout précheur, curé, vicaire, etc., doit dans
ses sermons , dans les confessions , dans les exhor-
tations aupres du lit des malades, dans 'influence
qu'il peut avoir sur les dispositions testamentaires ,
exhorter , provoquer , induire toute personne i

la libéralité envers les pauvres, pour que les ma-

lades et infirmes regoivent une aumdne gratuite:
et suffisante; et que les mendians valides soient
mis au travail. — Les aumones particulieres sont.
défendues, par I'inconvénient qu’elles ont de por-.
ter souvent sur celui qui peut s’en passer, toutes
doivent étre mises dans la caisse commune, ainsi.
que la valeur des provisions ou alimens qui se-.
raient destinés aux pauvres, ou méme les pro-.
visions en nature pour étre distribués avec justice
aux nécessiteux. — Les marguilliers de 'église,
doivent chaque quartier, choisir cing i six hon-
nétes habitans, pour se faire ensemble rendre
compte en dérail par les collecteurs de ces au-
mones, de leurs recettes et de Iemploi qu’ils
en ont fait. — Ceux-ci doivent 4 cet effet, tenir
des registres dans le plus grand ordre. — Deux
ou trois fois chaque semaine, le maire doit nom-
mer quelques habitans pour aller ‘recevoir dans
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les maisons, les restes de nourriture et de boisson

‘quon voudra leur donner pour 'usage des pauvres,

auxquels ils seront distribués. — Ils doivent aussi
régler les salaires 4 donner aux marguilliers,
constables, collecteurs, et autres qui seront obligés
de négliger leurs propres travaux, pour la col-
lecte ou distribution de ces aumdnes. — La garde
de la caisse des aumones doit étre confiée i un
homme de probité reconnue. — Les collecteurs

constables, margmlhers, employés 4 la collecte

ou distribution des auménes, ne peuvent pas &tre
continués plus d’'une année dans leurs fonctions.
—Les auménes‘regues dans les paroisses riches,
et dont le montant excédera les besoins des pauvres
dans les paroisses, doivent ére versées dans les
caisses des paroisses de la méme ville ou des

-environs, ol les aumodnes ne pourraient pas étre

suffisantes. — Les maires ou habitans des pa-
roisses ou les aumdnes sont soigneusement faites,
ramassées et distribuées, ne suffiraient pas 4 I'en-
tretien des pauvres, n’encourront -pas I'amende
de 20 schellings par mois : les aumones ainsi or-

‘données ne dispensent pas les abbés, prieurs,

ou autres membres du clergé , monasteres, etc.,
des chantes qu'ils doivent faire par fondation ou
autrement, en vétement, nourriture, et en don-
nant I'hospitalité aux pauvres; — non plus que
des secours en argent comptant, qu'ils doivent aux
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voyageurs dans la décresse , aux matelots nau-

fragés et passans dans leur voisinage, etc. »
Quant aux vagabonds que cette loi appelle ( ruf-

flers ), hommes de désordres, et aux mendians
valides, leur code pénal est trés-sévere; ils devaient
par l'ancienne loi étre fouertés, la premiere fois

qu'ils seraient trouvés mendians, et promettre sous

serment de retourner au lieu de leur naissance ou
de leur derniere habiration. — Celle-ci « pourvoit

»
»
»
»
»
»
»
»

»

.»

»

»

»

i ce quiils solent substantés sur leur route, en
ordonnant aux constables des paroisses ou ils pas-
sent, de les loger et de leur donner un repos,
mais seulement de dix mille en dix mille, et
sur la preuve que ces mendians fourniront qu'ils
ent été fouettés, et qu'ils s'en retournent au lieu
ou is ont déclaré se rendre. A la pi’emiete réci-
dive de mendicité, ou si retournés chez eux, ils

‘s'en absentent, ou qu'ils abandonnent le travail

auquel ils y seraient employés, la loi ordonne
que ces mendians seront fouettés de nouveau,
qu'ils auront Poreille droite entiérement coupée,
et qu'ils seront renvoyés aulieu de leur premiere
destination. » Cette loi ajoute la clause plus cruelle

encore, « que si le mendiant récidive encore de

»

»

»

»

nouveau, il sera mis en prison jusqud la pre-*
miere assemblée des juges, et que sur I'accusa-
tion portée contre lui, il sera condamné i mort
comme ennemi de la société. »

. Telles
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. Telles sont les lois relatives aux ouvriers deg
campagnes et aux pauvres, rendues jusqu'd I'époque
de la réforme’, et que le premier chapitre de cet
ouvrage fait connaitre avec quelques dérails. Je ne
les ai présentées que par extrait succine et suffisant,
ce me semble, pour indiquer les premiers progres
du travail .en Angleterre, origine de la Pauvreté
a secourir, et la vac1llat10n e la législation sur les
journaliers et sur les pauvres. J'a1 donné la traduction
entiere de la loi de 1535, parce que ses disposi-
tions font voir les premiers efforts réguliers, faits
pour assister la pauvreté infirme ou surannée, l'appel.
du gouvernement a la bienfaisance particuliere , et
enfin parce qu'elle présente 4 cet égard une législation
‘un peu complette , si elle ést surtout comparée 3

celles qui la précédaient.
Dailleurs, le premier chapitre est rempli de re-
cherches curieuses sur les frais des provisions dans
“toute I’époque dont il rend compte, sur celui des
salaires du travail, sur le progrés de I'émancipation
et de l'industrie, sur les privileges de différentes:
especes accordés aux pauvres étrangers , introduisant
les manufactures en Angleterre, sur les obstacles
que la rivalité et I'ignorance opposerent 4 leur éta-
blissement et 4 leur succds; l'auteur cite dans des -
notes. toutes les autorités on il a puisé, et les notes
elles-mémes renferment souvent des faits d’un grand
intérér, - ‘

at
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CHAPITRE IL
;Des pauvres , depuis la réforme jusqu & la réyolution,

L AUTEUR, au commencement de ce chapitre ;
s'étend en réflexions sur cette réforme; il en cen-
sire le mode ; il sappuie 4 cet égard de beaucoup
d'autorités, et conclud, avec presque tous les his-
toriens, que cette réforme cut pour motif, biem
plus I'avidité d’Henri VIII, que le zele qu’il affec-

taie pour la religion. « Le roi, dit-il, pour récon-

» cilier les deux chambres du parlement avec cette

.y

> mesure, qui érait peu populaire, déclara que les
» biens des moines et ceux des abbayes ne seraient pas
» employés 4 son usage particulier, mais qu’ils se-
» raient appliqués d I'entretien de la force militaire; »
ils engagea, en conséquence « a ne faire 3 ses su-
» jets aucine demande, ni emprtmts ni de sub-

» sides, ni d’autte espece d’i 1mpots i cette intention,

» Mais ses promesses étant sans garantie, elles de-
» meurerent sans exécution. » Il ajoute,, « que

» lord Coke, (dans son histoire d’Henri VIII, )

'» observe que dans la méme année, o le riche

» priéziré de St. Jean de Jérusalem fur supprimé ,
» le roi demanda des subsides au clergé et aux
» laics de ses Erars , et que cette premiere demande
» faite dans la 32° année de son regne, fur re-
» nouvellée dans la 34 et la 375 »-



(99)

Quelque censure que fasse auteitr, du despotisme -
de Dl'injustice et de la dureté qui accompagnerent
cette réforme, quels quiaient été les inconvéniens
passagers qui en furent les conséquences, tels que
de faire dissiper dans la capirale les revenus de ces
abbayes et de ces monasteres, consommés aupara-
vant dans les lieux qui les produisaient; tel que d’a-
voir changé en fainéans et en mendians un grand

nombre de ces moines, qui ne pouvaient pas vivre..

de leurs pensions, ou qui ne s’en contentaient pas;
tel que d’enlever aux pauvres nourris et secourus &
" la porte des abbayes et des monasteres leur assis-
tance’ accoutumée, etc. etc., il convient, avec tous
les écrivains éclairés, « que la réforme des ordres
» monastiques produisit le plus grand bien pour le
» royaume. » . ‘
- Reélativement 4 la suppression qui résulta des au-
mones érécédemment faites par les monasteres ,
auteur trouve dans les historiens du tems, que les
riches propriétaires, les officiers dé I'état ou des
Prévinces dans leurs tournées,, etc. consommaient plus
réellement les revenus de ces maisons, méme par
des exactions alors usitées, que les pauvres n’en éraient’
secourus. « D’ailleurs, ajoute-t-il, les secours donnés
» aux portes des monasteres, etc. étaient des écoles
» de paresse et de mendlcxté. »

On trouve dans une note le passage d’un ouvtage
imprimé e 1§24, qui avait pour titre : Suppligie
des mmdzam au roi, et dont I'objet étair de dévoiler

! i G 2
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les abus du clergé régulier et séculier. Simon Fisher
qui en est l'auteur, présente ainsi letat des sommes
recueillies annuellement par les moines mendians.
« Il y a dans votre royaume §2,000 paroisses : ad-
» mettant- que dans chaque paroisse , il n’y ait que
» -dix chefs de famille ( house holders) par terme
» moyen ; leur total fait un nombre de §20,000 :
» chacun des cing ordres mendians regoit un penny par
' » quartier de chacun de ces chefs de famille, ou-
» 4 pences par ar; ce qui faii 20 penny par an payés. '
» par chaque chef de famille aux cing ordres men-
» dians. Total 520,000 quarts d’angels , ou 240,000
» demi-angels , ot 135,000 angels : somme totale
» 44,335 live sterl, 6 schell. 8 penny. » Longma—
licé de ce passage et du calcul qu’il contient, m’a
paru pouvoir assez intéresser la curiosité du lecteur
pour qu'il dir m’excuser de m’étre un instant écarté,
par cette citation, du plan général de cer extrait.

La réforme des abbayes et des ordres monas-
tiques ne fur pas le seul acte par lequel la libre
circulation des propriétés des terres fut favorisée; les
priviléges. des substitutions furent restreints ; et s'il
est vrai, comme le disent la pluparc des écrivains ,
que le desir d'affaiblir la puissance de ‘la. noblesse.
fit le véritable motif d'Henri VIII, le résultat n’en
devint pas moins un bien général dans le royaume,
en multipliant les propriétaires, et en augmentant,
la masse du travail. : :

Des lois pour taxer le pmx des provisions , ab-
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surdes et impraticables . comme toutes celles qu'on

peut rendre en matiere pareille , et dont lz consé-

quence fut la rareté de’ ces provisions, furent ren-

dues et rappellées vers la fin du regne d'Henri VIIL,

Les plaintes contre le vagabondage et la paresse

se renouvellerent au commencement du regne

~d’Edouard VI, et le parlement « attribuant ac-
» croissement de ces vices aux lois trop douces en

» - elles-mémes, précédemment portées pour les ré-

» primer, et exécutées encore avec mollesse ct

» fausse piété, en rendit une en 1§47, qui pro-

» nongait que toute personne, homme ou femme,

capable de travailler, et qui resterait trois jours
sans travailler , serait marquée d'un fer chaud sur
» la poitrine, et deviendrait la propriété, comme
» esclave, pendant deux ans, de celui qui l'auraic
» dénoncée ». Par cette loi, « le maitre de cet
» esclave doit le nourrir d’alimens grossiers et de
» rebut, ne lui donner pour boisson que de Feau;
P'employer 4 tel travail qu'il voudra, quelque vit
q’il soit , et I'y forcer en le battant, Penchainane
ou antrement. » La loi ajoute : » Si lesclave
séchappe de son maitre pendant douze jours, il
sera esclave pour sa vie, marqué d’un fer chaud
i la joue ou au front; —s’il déserte une- seconde
fois , il sera condamné i mort. — Les maitres
de ces esclaves pouvaient d'ailleurs en disposer 4
leur gré , en les vendant, donnant ; louarit- ou au-.
» trement, et gevétissant les nouveaux possesseurs
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des mémes droits que la loi leur donnait i eux~

mémes sur ces esclaves. — A défaur de dénon~
ciation , les juges de paix devaient rechercher les
vagabonds, et ceux-ci ainsi découverts, subissaient
la méme peine. — Si le vagabond ainsi puni,
avait déclaré faussement appartenir 4 tel ou tel
lieu, il érait marqué sur le front, et devenair
esclave pour sa vie, de la ville ou village qu’il
avait nommé dans sa fausse déclaration, — Les
enfans vagabonds étaient mis, de force, en ap-
prentissage, otl les gargons restatent jusqu’d vingt-
quatre ans, et les filles jusqu’a vingt. — S’ils quit-
taient leurs maitres avant cette époque, ils y
éralent ramenés , devaient étre traités par' eux
comme esclaves pour le reste de la durée de leut
apprentissage ; et leurs maitres pouvaient , pout
plus de siireté, leur mettre un collier de fer ».

La méme loi ordonnait, « que les pauvres inva~
lides fussent entretenus , neursis, logésaux frais des
villes et} des villages auxquels ils appartenaient, En
conséquence, ils étaiept renvoyés des lieux ou ils
ne résidaient pas depuis trais années, et devaient
se rendre. A ceux de lenr naissance, pour y étre
entretenys. Ceux qui éralent encore capabples de
travail , devaient ére employés par les particu-
liers, ou par la comm'ﬁni‘vé < et Mourris et en-
tretenus par eux ». Mais cetre partie bienfaisgnte

de la loi éuit sans autre moyen d'exécution , que

les exhortations que devaient faire les curés rous les

~

‘
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dzmanches 3+ lebis patﬁl”;lﬂls, _pour les. engager i
lauméne. ' ;" -

« Cette’ lot ‘barbare’ fut. réquhée en 1450, et celle
passée saus Henri VIII en 153, fut remise en vis
gueur. « Les officiers des villes et les marguilliers-des
» paroisses., furent successivement obligés de: gome
» mer un-on deux-collecteiirs, qui devaient.quétec

. . » dans les maisons, recevoir les aumones, les dis-

» tribuer , et rendre compte tous les trois mois aux
- » magistrats, aux ministres et marguilliers des églises,
» et verser 4 la fin de leur exercice, dans la caisse
'» comimune, les deniers qui, d'apreés leur compre,
» devaient. rester de leur recette ». Mais il paraic
que la_ plupart d'entr’eux, bravant la peine légere
- qui menagait leur infidélité, ne rendaient pas de
compte, et dérobaient 'argent des pauvres dent ils
éuaient dépositaires. Cette peine de leur mfidélité et
de leur refus de donner leiirs comptes, n’ératt qu'uné
réprimande des curés, wicaires , masguilliers, qui, st
elle étair sans effer, était suivie d’'une répfiﬁaande
'parenlle de I'évéque.

: Vers-la méme epoque en 1552, le: paxlement
frappé ‘des inconvéniens qui résultent pour s classe
des journaliers et ouvriers, de la multiphicité. des cais
barets; en rédisic le nombre par une lot, et ordonna
« quatcuw ne pousrait &tte ouvert sans en avoir la
» permission: des sestioms des juges de paix, y dé~
» fendit'les jeux de hasard, et les mir sous lapohcg
a. immiédiate des. juges de paix », IR

G 4
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Sons le regne de Philippe et de Marie, en r55¢;
le parlement fit quelques altérations 4 la loi sur les
mendians et vagabonds, et:lui donna plus de force.
Cette nouvelle loi pronongait aussi « 'amende de
» 40 schellings contre toute personne qui refuserait
» d’étre collecteur des auménes. Elle autorisait les
» juges. de paix i permettre aux pauvres invalides
» des paroisses, dont les secours n’étaient pas suffi-
» sans pour pousvoir i leur subsistance, de mendier
» dans les enceintes. qui leur éraient assignées, avec
» Pobligation de porter sur’leur habit, une marque
» qui indiquit ostensiblemerit qu'ils avaient la per-
» mission de mendier ; les juges de paix.pouvaient
» aussi engager les paroisses -plus riches, 4 venir au
» secours des paroisses mains aisées et surchargées
» de-pauvres. » :

Cest sous le' regne dEhsabeth que Pon rendit
des lois plus actives pour le foulagement des pauvres..

Lexpérience d’un peric nombre. d'années avait
prouvé linefficacité de ces- exhortations et de ces.
censures de I'église, pour provoquer des auménes
suffisantées au’ soulagement--des pauvres, - et -pou1"
obligerles collecteurs 4 I'exactitude dans la redditron
de leurs. compres, et 4 la fidélité dans. la- gestion:
des denters qu'ils recevaient.. Le parlement. rendit
en conséquence, en 1562, une loi par -laquelle
« Pévéque du diocése, ew:.le curé du lieu, les
» chanceliers ou leurs. députés’, un juge de paix;:
» et un des marguilliers pouvaient faite mestre en
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» prison, tout collecteur qui ne rendrait pas ses
» comptes dans les huit jours qui swivaient l'avis
» qui lui en avait été donné, et I'y détenir, jusqu'a’
» ce quil les eit rendus, et qulil en et payé la
» balance »; et par laquelle « toute personne qui
» se refuserait 4 donner 'auméne sur I'invitation
» de'l’évéque ou des curés, devait &tre citée par eux
» 4 comparaitre aux sessions suivantes devant les
» juges de paix, qui devaient chercher i la per-
» suader de consentir volontairement 4 cet acte
» de charité; la taxer 4 une contribution par se-:
» maine, 4 cet effer, si elle ne se rendait pas 4
» leurs avis; enfin, la faire mettre en prison jus-
» qua ce quelle I'eli: payée. » — Cette méme loi
autorisalt encore les juges de paix, « i permettre
» la mendicité, dans les paroisses hors d’érat d’en-
» tretenir leurs pauvres, 4 condirion que les men-
» dians .portassent une besace ». Une autre loi,
rendue dans le méme tems, fixa encore « les
» salaites des journaliers employés dans les tra-
» vaux de la campagne, laissant aux juges de paix
» la faculté de faire annuellement 4 ces taxations,
» les changemens que I'abondance ou la stérilité
» des récoltes rendait convenables »; cette loi,
trés-déaillée, trés-compulsive, et dont I'intention
semblait étse de favoriser les travaux des champs,
fut dans la snite étendue aux ouvriers travaillant
dans les . manufactures. . o
.. Enfin, le parlement, par une loi de 1572,
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ordonna une cotisation générale dans chaque ville;;
village et hameau, pour l'assistance des pauvres;
et autorisa & imposer, et lever par semaine ou
au;remeht, sur chaque habitant, curé, vicaire et
autres, jouissant dune maison, de terres, de dimes
originafres ou inféodées, de mines de charbon ,
de bois taillis, propres & ére vendus; et affecta
le surplus du produit de cette, levée, aprés sa
premiere intention remplie, a procurer aux fai-
néans et vagabonds du travail, auquel ils devaient
étre employés sous la direction d’un inspecteur
Le mendiant au-dessus de quatorze ans, devait,
la premiere fois qu’il éuait pris, étre séverement
fouetté , avoir le cartilage de loreille bralé; et
en cas de récidive, et s)l avair alors - plus de
dix-huit ans, il érait condamné, 3 mort. It éraie
néanmoins, excepté de ces deux peines, 31 quelque
personne chamable consentait 4 le prendre i ‘son
setvice Pour une année, dans le ptemler cas,

et pour deux dans le second; — mals a une
seconde rec1dwe il éraic jugé criminel, et SBblS—
sait irrémissiblement la mort. ‘

» Une loi rendue en 1§75, autorise les juges‘
de paix, 4 acheter ou louer dans chaque comté ;

des maisons , pour étre converties en maisons
de correcuon, d les approvisionner de chanvre,
de lin, éroupe, etc., afin ( ce-sont les ‘sxpressions
de l'acte ), que la jeunesse y- oIt élevée-e: accou-
tumiée au travail , - ey que ceux - qm jusqulici ent
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» mené une vie fainéante, n’aient pas, pour y per-
» sévérery 'excuse d'incapacité de faire aucun ou-
» vrage. Les vagabonds et les fainéans devaient
» étre envoyés dans ces maisons , et employés a
# des ouvrages pénibles. Les gardes-magasins pou-
» vaient aussi fournir des matieres brutes -aux
» pauvres, qui voulant travailler, n’avaient point
» d’ouvrage.”Ceux-ci devaient étre payés en raisan

» de leur travail; et le prix résultant de la vente
» de ces objets travaillés, se rapportait au capital ». -
Plusieurs lois passées en 1597, sur le vagabon-
nage et la mendicité, ne furent gueres que la
- répétition des lois précédentes, avec quelques modi- .
fications. « Elles suppriment la britlure de loreille,
» et y substitue le fouet jusquau sang; le men-
» diang, en cas de récidive, n’y est plus condamné
» 3 la mort, mais au bannissement dans tel lien
» du royaume qui sera’ décidé par le conseil privé,
» ou aux galeres. « Les mémes lois ordonnent
'p que quatre directeurs seront nommés par pa-
» roisse pour faire travailler les enfans pauvres,
» et autres manquant d'ouvrage ». Elles. enjoignent
sux juges de paix « de susir les biens des contri-
» buables 4 a taxe des pauvres, sils se refuspnt
» 2 la payer » ; elles autorisent les marguiliers et
les inspecteurs, 4 faire barir sur les communes,
( avec Pagrément du seigneur ), des maisons aux
dépens des paroisses , -pour y placer une, au
plusieurs familles de panvres; les pagens des
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» vieux , infirmes et estropiés sont obligés d’avoir
» soin de leurs enfans, et de ces pauvres méme
» en cas de maladie, sous la peine d'une amende
» de 20 schellings pour chacun des mois, ou ils
» ne rempliraient pas ce.devoir. ‘Et la mendicité
» pour autre cause que pour demande.dalimens,
» est absolument prohibée, excepté aux soldats et
» aux matelots ». — Des lois subséquentes ordon-
nerent « une levée parciculiere et par semaine,
» dans chaque paroisse, ouil se trouvait des soldats-
» et matelots estropiés, vieux, et méme valides,
» s’ils étaient dans le besoin ».

Enfin, une loi passée sous la derniere année du
regne d’Elisabeth, en 1601, rappellant toutes les
lois antécédentes sur les pauvres, les réunit en un
seul code, qui depuis ce tems est la bise du systéme
suivi dans cette branche de I'administration publi-
que, " les dispositions des lois précédentes, sur la
nomination des inspecteurs, la levée des taxes, le
travail forcé pour les mendians. valides, les secours
pour les vieux et infirmes, etc., y sont copiées presque.
Iitcéralement, les altérations et les additions y sont
peu considérables. — Par exemple, « les mendians
» au lieu d’étre envoyés a la maison de correction,
» le sont par cette loi, 4 la prison ordinaire; Fhabi-
» tation des maisons baties sur les communes, ne
» doit étre donnée qu'd des pauvres invalides. Les
» -grands peres et les grandes meres sont tenus d’assis-
» ter leurs petits-enfans pauvres, et doiventen cas de
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» pauvreté, étre assistés par eux; des amendes, de-
» puis 20 schellings jusqud § liv. sterling, sont
» prononcées contre tout juge de paix, marguil-
» lier, etc., manquant i ses devoirs envers les’
» pauvres; les taxables qui se croient trop imposés
» peuvent porter plainte aux sessions ». Cette loi
assigne aussi 4 l'entretien des pauvres, les amendes
pour cause d’immoralite, que diverses lois du méme
regne y avaient déja assigné, mais séparement. Les
délits qui encouraient ces amendes, étaient de dire
la messe , de ne pas aller le dimanche & Uéglise, de
ne pas porter le dimanche un bonnet de laine , de
blasphémer, de jurer, de jouer aux jeux de hayard,
de s’enivrer le dimanche, etc. Une partie des pro-
duits de ces amendes, et méme des taxes des
pauvres , avaient aussi pour objet l'entretien de
quelques hépitaux.

Il parait que, malgré I'amélioration générale
qu'avait évidemment éprouvée I'Angleterre, 4 la
fin du seizieme siecle, dans son agriculture, son
commerce, et son industrie, le nombre des pauvres
érait augmenté, et qu'il éumit déji considérable :
les propriéraires de terre, les fermiers éraient
riches ou aisés ; mais 'ouvrier toujours mal payé ne
trouvait pas abondamment de I'ouvrage : l'auteur
d’aprés plusieurs autorités, attribue cetre diminu-
tion dans la masse du travail, i I'amélioration
méme-de l'agriculture, qui ayant trouvé un grand
avantage 4 la culture des prairies, tenait moins

/
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de terres en labour et occupait moins de bras. Lz
taxation du prix des grains, décourageair aussi de’
leur culture. Les vexations exercées par les entre--
preneurs patentés sous le regne dEhsabeth qui
accaparant par privilege toutes les denrées et mar-
chandises quelconques, n’en donnaient aux propne-rfil.
tdires que le prix qu'il leur plaisaic, décourageaient
encore I'industrie, et augmentaient ainsi le nombre
des ouvriers sans travail ; enfin, des bandes innom-
brables de voleurs, infectant tous les points du
royaume, donnaient refuge aux mendians et vaga-
bonds, qui eux-mémes éraient une recrue assurée
pour ces troupes de scélérats. :

Que le lecteur veuille bien permettre i un des-
hommes dont Popinion est la plus opposée 4 la peine
de mort, de traduire un court passage, quoique
“réellement érranger 4 la cause et 4 Ihistoire des
pauvres. L'auteur, ( M. Eden ) en jettant un coup-
d'ceil général sur les regnes d’Henri VIII et d'Eli-
sabeth, est amené 4 parler des désordres, vols,
assassinats , etc., commis par les troupes de bri-
gands et de vagabonds, dont il vient d’étre ques-~
tion, et il termine par cette réflexion : « L’ opinion
» des écrivains qui soutienment qué la sévérité des
» peines; n’ést pas le meilleur moyen de prévenir
» les erimes , est entidrement prouvée juste par Uhis-
» toiré de cette époque. Jamais il ne fut rendu de lois
plus séveres et en plus grand nombre ; jamais elles
» Re {uremt éxécusées aves plus de Higueur s et jamdis
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aussi la vengeance inexorable de la justice , ne s’est
plus entiérement montrée sans effet. Les détenus
pour dette, dans les différentes prisons du royaume
ceaient , selon M. Hume, au nombre de plus
de Go,000. Harrisson nous apprend, que le roi
faisait exécuter les lois avec tant de sévérité que
» 72,000 grands ou petits criminels furent mis & mort

T ¢ ¥ 9 9 ¥

» pendant son regne; — il ajoute que méme sous le
» regne d’Elisabeth , les voleurs étaient promptement
v pendus, et qu’il »’y avait pas d’années ox trois
» 4 quatre cents d'entr’{eux » ne fussent la proie des
» gibets ».

L’étendue de la ville de Londres, fut aussi une -
des causes auxquelles le parlement, sans trop
d’examen, attribua P'augmentation du nombre des
pauvres, et leur érat de misere : en conséquence de
cette opinion, il fut rendu, en 1§81, une loi qui
défendait l'érection de nouvelles maisons, et qui
otdonnait méme que celles qui n’étaient que com-
mencées ne fussent pas achevées.

Les lois sur Iassistance des pauvres, sur le vaga-
bondage et sur la mendicité, qui, sous Elisabeth,
n'avatent été portées que comme effet du systéme
qu'elles ordonnaient , furent déclarées stables ; sous
Jacques I'., elles ne requrent que peu d'additions,
dont l'une fur l'ordee « de marquer les mendians
» d'un fer chaud sur I'épaule, pour pouvoir recon-
» naitre les bannis qui rentraient en grand uombre,
» avec la clause de la peine de mort prononcée contre
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» ceux qui, ainsi marqués, seraient retrouvés men«
» dians ou sans travail ». Et dans une autre, « fur
« l'ordre positif donné aux juges de paix, sous leur
» responsabilité, de construire dans chaque comté
» des maisons de correction, d’y établir des direc~
» teurs et des gardes salariés ». Ces dépenses de-
vaient étre faites sur la taxe des pauvres qui, en

conséquence , s'en accrut considérablement.
On commengait dés-lors 4 s'appercevoir de l'en-
. couragement que la fainéantise recevait de cette taxe
des pauvres. Une loi de 1609 porte dans son préam-
bule, « que beaucoup d’hommes en état 'de travail-
« ler, voyant que leurs enfans peuvent recevoir des

» secours de la paroisse,, quittént eux-mémes ces
> paroisses et abandonnent ces enfans qu’ils laissent
» 4 la charge pubhque. Cette loi veut que les dé-
» serteurs de village solent arrétés et mis dans les

“

-

» maisons de correction, pour y étre traités comme
» des vagabonds ». Sous ce regne ou plusxeurs lois
favorables i I'industrie furent rendues, telles que celle
qui abolissait les priviléges et les monopoles ordon-
nés sous Elisabeth , celle qui rappellait la loi absurde
d’Henri VIII, qut génait les culrivateurs dans leur
mode de culture, et le parlement ne s’en occupa
pas moins d’en rendre de nouvelles pour fixer les.
gages des ouvriers de toute espece.

Le parlement fut, sous Charles I, trop occupé
de grands intéréts politiques, pour prendre en con-
sidération la police intérieure du royaume et I'érae

des
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des pauvres. Quelques proclamations particulieres du
roi i ce sujet, assez insignifiantes dailleurs, sont
les seuls actes publics que l'auteur trouve sur cette
branche d’administration dans les annales de I’his-
toire d’Angleterre. Une de ces proclamarions est
néanmoins remarquable, tant par la mesure qu'elle
prescrit que par I'état de déuresse et d'assistance in-
suffisante des pauvres, qu'elle décele. Par cette pro-
clamation, « le roi, rappellartt I'usage ancien par
» lequel personne en Angleterre ne soupait les jours
» de jeline, etc., invite tous ses sujets 4 s’y con-

3

-

former ; défend les diners de corporation 4 Lon-
» dres, tant que durera la disette, et recommande
» que les nourritures , ainsi épargnées, soient don-
» nées aux pauvres i la porte des maisons., pro-
» mettant sa protection et sa bienveillance 4 tous-
» ceux qui se canformeront 4 cette institution ; et
» menagant de faire poursuivre devant les tribunaux
» ceux qui ne se conformeront pas i cette loi d’abs-
» tinence, qui n’avait été révoq’uée' par aucune loi
» precédente ».

Clest en 1662, sous Charles II que le parle-
ment passa cette loi importante sur les domiciles ,
qui a servi de bise 4 la loi actuelle des domiciles
(law of seltlemens), espece de loi presqu’indispen-
sable dans tour systéme d'assistance des pauvres, éta-
blie sur une taxe particuliérement levée pour cet
objet, mais dont I'effer attaquant I'exercice le plus
précieux de la liberté individuelle , et génant l'in-
H {
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dustrie, est la source fréquente d’injustices, de vexas
tions ; de proces et de dépenses; car les cas portés
devant les tribunaux anglais pour les domiciles, sont
de beaucoup plus nombreux, que ceux qui y arrivent
pour toute autre branche de législation ; er il n'est
pas rare que les frais occasionnés par ces procés,
-absorbent plus du tiers du revenu. de la taxe des
pauvres dans les paroisses qui ont 4 les soutenir.
L’inténtion de cette loi, rendue sous Charles II,

n’érait pas seulement de déterminer quels mdxvxdus
dans chaque paroisse avaient droit 4 l'astistance pu-
‘blique, mais aussi d;empécher les-ouvriers de quitter
les paroisses ou ils demeuraient, avant méme d’avoir
besoin de leur assistance, -

* Précédemment 4 cette loi, plusieurs autres, dont
la premiere date de' 1388, avaient « enjoint aux
» pauvres invalides et aux mendians de se rendre
» dans les lieux de leur naissance, on de leur det-

niere demeure; ces lois avaient été sucéessivement
altérées , mitigées et rérablies de nouveau ; mais
toujours le pauvre industrieux avait conservé la
» liberté daller: chercher de I'emploi par-tout oit il
» pouvait en trouver ». Par celle 'de 1862, il est
prononcé , « que la résidence nécessaire dans tne
‘» pafoisse , pour y acquérir le droit de domicile,
"» sefa 4 I'avenicbornée 4 40 jours§ mais que pen-
» dant ces premiers 40 jours de résidence d’un nou-
» vel arrivé ; e sur la plainte -des matguilliers et
~' des inspecteurs des pauvres ; les juges de paix se-
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» ront autorisés 4 le renvoyer.dans la’ paroisse odt
» il a son domicile légal, ou parce quil y est né,

» ou parce qu il y a résidé au moins 40 jours; i
» moins que ce nouvel arrivé ne loue un bien de
» 10 liv. sterl. de rente, ou qu'il ne donne une
» stireté suffisante au jugement des jnges de paix,

» quil ne sera pas 4 charge a la paroisse ». Mais
ces 40 jours de résidence” exigés par la loi, étaient
souvent passés avant que les inspecteurs des pauvres
edssent connaissance de l'arrivée d’'un nouvel habi-
tant ; Iés domiciles s'acquéraient donc illégalement,
et par I'adresse des pauvres qui leur faisait éluder
la loi, et par la pitié des juges de paix qui leur en
facifitait les moyens. Une loi rendue en 168, sous
Jacques 11, prononce en conséquence, « que les 40
» jouts de résidence qui donnaient droit au domi-
ss cile, ne commencetaieut 4 compter que du jour
s 61 1 nouvel arrivé ferair aux marguilliers et ins-
» pecteuts, sa’ déclatarion par écrit, du liea de sa
dermeute , et du hombre d'individus dont érait
 cotnposée sa famille; et une loi rendue en 1691,
sows Guillaume et Marie, recula encoré cetre date
jusqu'au jour ot lx déclaration avaitr été commau-
niquée publiquement 2 la paroisse par les inspec:
teurs et marguilliers ; afin qu'aucune - collusion
» efitre ceux-ci et les nouveaux arrivés ne piic don-
% fier lieu 3 aucun domicile acquis contre le veu
» de.la loi ». Cette derniere loi indique’ encore

éomme nouveaux royets d'acquérir domicile dan:
' H.
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une paroisse , « d’étre imposé aux taxes p‘ubli_quec,‘
» et de les payer, d’exercer pendant un an un des
» offices de la paroisse; d’étre en apprentissige dans
» la paroisse ; d’y étre également engagé pour un
» an au service de quelquun, et dy servir I'année
» complette », . .

“» Le domicile peut encore, par ces mémes lois,
» s'acquérir autrement. Les enfans bitards ont leur
» domicile de droit dans_le lieu o3 ils sont nés;
» les enfans légitimes, dans le lieu de domicile de
» leurs peres : ils peuvent encore I'acquérir person- -
» nellement en étant en apptentissage ; ils Peuvent
» y étre mis 4 sept ans, et 40 jours ¢ de résidence.
» aprés leur eéntrée en apprentissage , leur donnent |
» le droit : les femmes I'acquierent par mariage; -
» enfin, quelque petite que .soit la propriété per-
» sonnelle d'un habitant dans le lieu ot il s’érablit,
» il ne peut pas étre redvoyé de la paroisse par la
» crainte quil n’y devienne 4 charge ». Mais une
101 de 1720, sous Georges I., prononga « que
» l'acquisition d’'une propriété d’une valeur inférieure
» 4 30 liv. sterl., ne donnait 4 celui qui Pavaic
» faite , le droir de domicile dans la paroisse ,
» qu'ausst long-tems qu'il continuerait de I’habiter .».
. Les inconvéniens resultans de cette loi sur les do-
m1c1les ne tarderent pas a étre sentis par la légis-
la.rure elle reconnut qu'un grand nombre de familles,
i la charge des paroxsses ol elles éraient fixées, parce
gn.glles‘ n'y trouyaient pas & ouyrage, ne seraient pas

E
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4 charge aux autres paroisses ou elles se rendraient,
et ot le travail ne leur manquerait pas; mais que
ces familles ne pouvant pas donner, dans ces ‘nou-
velles paroisses, les siiretés exngées par la lot pour y
acquérir domicile, elles restaient 4 la charge de la.
paroisse quelles ne pouvaient qmtter. En consé-
quence, on ordonna que « toute personne changeant
» de domicile, et munie d’un certificat 'des inspec-
» teurs et de deux juges de paix, attestant le domi-
» cile quielle quittait sans avoir été i charge 4 la
» paroisse, ne pourrait pas étre renvoyée du lieu
» on elle venait s'établir, sur la possibilité quelle
» plt un jour avoir besoin de ses secours, mais
» sealement au tems ou-elle ‘en -aurait besoin ».
Mais cette disposition de la. loi ayant donné lieu i
des interprérations différentes et 4 des réclamations,
une loi de 1700 Pexpliqua, et en déclarant « que
« toute personne qui ne serait pas munie d’un cer-
» tificat des, marguilliers et des inspecteurs de la
» paroisse ou il s'érablissait, et approuvé par les
» juges de paix, ne pourrait gagner domicile, au-
» trement qu'en affermarit un bien de 10 liv. stetl.
» de revenu, ou qu'en exérgant un des offices de la
.» - paroisse. Par cette méthe loi, les apprentifs et les
» domestiques loués pour une année, par un nou-
~» - véad -vénu méme muni de certificats, ne peuvent
» pas gagner domicile par un tel apprenussage ou
» un tel service ».

Les jurisconsultes- anglais se sont presque généra-

H ;
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lement élevés contre la loi sur les domiciles; ils ont
montré que les dispositions en sont injustes , nuisibles
dda prospérité du royaume, inconséquentes, suscep--
tibles d’interprétations et d’applications différentes.
L’expérience a fait reconnaitre qu'elles éraient non-.
sculement un obstacle i I'industrie, et une source
d'augmentation de dépenses publiques, mais qu'elles
investissaient encore les inspecteurs des pauvres et
les juges de paix d'une autorité absolue, dont ils
abusaient quelquefois jusqu'a la barbarie; il arrive
souvent en effet que des pauvres non munis des cer-,
tificats exigés , mais malades, mais mourans, sont. .
~ chassés de la paroisse on ils tentaient de sérablir,
sans secours, sans avoir droit d’en atrendre de qui
que ce soit; et néanmoins cgtte loi existe. toujours;
elle peut éfre susceptible d’améljoration , elle en a
méme requ en 1795, comme nous le verrons dans
la suite ; mais efle doit toujougs étre en vigueur tang
que durera le systéme d'unc levée forcée de deniers,
dans chaque paroisse , pour I'assjstance des pauvres
qui habitent. .

Jespere que les preuyes q}w donne M. Eden des.
funestes conséquences quentraing lg loi sur les do-
miciles , et le haut int¢rér qu'a la France d’éviter cet
écueil, dans le systéme, quel Qufil»;oit, quelle adop-
tera pour secourir les pauvres, me fgront pardonner
d’avair érendu certe partie de men, extrait au-deld
des bornes que je me suis prescrites pour les augrgs,.

L'auteur tepmine ce chapicrg, en rendant compre

.
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de plasieurs écrits publiés 4. ces époques, et qui ong
Passistance des pauvres pour objet : plusieurs de ces
écrits assugent que les lois présentes sur les yauvrgs
sont complettement suffisantes , et se plignent de
ce quelles ne sont exécutées ni avec exacitude, ni
avec intelligence ; d’autres les soutiennent incom-
plettes, et méme inexécurables ; d’autres enfin pro-
posent de nouveaux plans, tels que d'investir les
corporations des paroisses, et particuliérement les
magistrgts de la ville de Londres, du pouvoir de
faire travailler les pauvres, d'envoyer les mendians
et aurres qu'il leur plaira dans des colonies anglaises
au-deld des mers, d’employer les pauvres 4 Ia filature
et a la fabrique des chanvies , du lin, du coton ; de
la laine , anx forges et ayx autres ouvrages en fer;
de construire des hopiranx,.des maisons de chayicé,
de travail et de correction , etc. ; presque chacun dg'
ces nouveaux plans est appuyé d’exemples que son
auteur y donne d’essais qu'il en a déji faits dans sa
terre, dans son village ; mais presque toujours aussi,
M. Eden assure que les essais faits trés- partielle-
ment, sont restés sans succes quand ils ont été tentés
avec plus.d’étendue. Un de ces écrivains dont parle
M. Eden, et qui publia en 1673 un ouvrage ayant
pour titre : Le grand malheur de I’ Angleterre expliqué,
‘estime la somme dépensée annuellement pour l'as-
sistance des pauvres, 3 prés de 70,000 liv. sterl,
par mois, ou 840,600 liv, sterl. par an. .

Drailleurs ce chapncre commeg le precédcnt est

H 4
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temph de xecherches curieuses sur le pnx des sa.lalres
sur celui des provisions de toute espece , . sur - -celui
de la vente des terres; sur-la maniere de vivre alors.
des journaliers, sur leur habillement, etc.; des notes
attestent aussi toujours les autorités sur lesquelles se
fonde M. Eden, et donnent souvent au texte plus
de clarté et d’étendue. S

Parmi plusieurs articles intéressans contenus dans
- ce chapitre, et qui n’ont aucun rapport direct avec
la situation des pauvres, on trouye qu'un écrivain
du nom de Borero , semble étre celui qui a le pre-
mier donné connaissance du thé en Angleterre, dans
“un ouvrige quil a publié en 1590; que néanmoins
on n’en peut supposer I'introduction dans le royaume
que vert 'année 1640, et que ce nest que dans fe
tarif de 1661 qu'il & été compris dans les articles
‘soumis aux droits d’exportation, encore y érait-il
réuni avec le chocolat et le café.

0y

CHAPITRE IIL

Des pauvres , depuis. la révolution jusqi’au tems
présent.’ ‘

L’AUT}:UR dans ce chapitre, rend compte des
écrits particuliers qui ont pour but I'assistance des
pauvres, la répression ‘de la mendicité, etc., et des

lois passées par le parlement sur les pauvres, les-
By \
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: méndians et les vagabonds' ordre dans lequel il pré~
. sente ces deux matieres ; et celui des épeques ot ces
. écrits ont été publiés, et ot les lois ont été rendues,

sans placer chacune d’elles dans des.sections sépa-~

- rées. La législ_ation anglaise sur les pauvres érant

mon principal objet, je ferai d’abord I'éxtrait des
lois que je réunirai dans un premier article; mais
comme " aussi, parmi les plans proposés dans.les
ouvrages qui ont traité des pauvres, il peut s'en

" trouver qui présentent. aux législateurs de France,

aux administrateurs, aux -écrivains politiques, - des
idées dont I'application leur paraisse utile,, ou qui
leur en fassent. naitre d’autres plus praticables, je

_feral connaitre ceux qui me sembleront pouvont

concourir 4 ce but.
Il n’y eur quiun perit nombre de lois sur les

~ pauvres, rendues sous le regne de la reine Anne;
et elles n'éraient que confirmatives des lois précé-

-

dentes ,; avec trés-peu d’additions, et celles-1d sont

-de nulle importance. Une loi de 1702, sur le vaga-
_bonnage et la mendicité, « expose les grandes

.» dépenses, faites sans ordre pour les mendians,

» 4 conduire dans les lieux de leur domicile, par
» les constables des divers districts qut devaient se

» les remettre successivement; '— elle ordonne en -

..» conséquence des mesures, qui assurent 'exécution
» de cette branche de_police, et qui rendent 3 pré-
.» venir les abus et les irrégularités dans les dé-

'» penses que ces conduites doivent accasionner ».
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« Il parait par les écrits de ce tems, dit l’aute;ﬁr-,
» que I'économie et I'ordre n’éraient pas plus ob-
» servées dans les dépenses paroissiales, qui avaieng
» Passistance des payvres pour objet, que dans
» celles relatives aux mendians »

On a vu que peu de tems aprds |'établissement
de la raxe des pauvres, et par une Eonséquenoe
naturelle de cette taxe, des journaliers peres de
familles, assurés que leurs femmes et leurs enfans
yecevaient des secours de la paroisse, les abandon-
maient, quitraient leurs lieux d’habitation,, et allaient
porter ailleurs leur industrie : il parait que cet abus
devint promptement plus commun, et que, dés le
commencement du regne de George I., Il etair
assez grand pour provoquer une loi qui tendit 3
Je réprimer; le parlement en rendit, en 1718, une
qui ordonne aux juges de paix, « de faire saisir
» par les marguilliers, et les inspecteurs des pauvres,
» les biens, meubles et immeubles des habirans
abandonnant ainsi leurs familles, jusqu'i la con-
currence des sommes nécessaires pour rembourset
la paroisse des secaurs qu'elle donnait aux vieil-
lards, aux femmes et aux enfans abandonnés
_® par eux », . .

Une autre loi ‘de 1722, « sur les domiciles,
» Uemploi et Passistance des pauvres, » et qui ne
porte que peu de changemens aux lois précédentes
aur les mémes objets, ordonne « que les juges
» de paix ne pourront plus d I'avenir, faire accorder
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de secours 4 aucun individu, qu’aprés que celui-ci ,
s'érant adressé anx marguilliers et inspecteurs,
en aurait été refusé, et sur le serment quil fe-
rajit de la vérieé du compte qu'il donne de sa
situation. La méme loi ordonne que méme dans

ce cas , les secours accordés par ordre exprés du

juge de paix , ne pourront étre continués, qu'aussi-
long-tems -que durera la cause qui les aura fair.

.obtenir, et quils ne seront inscrits qué comme

temporaires sur le livre de la paroisse ; défen-
dant,. sous la peine dune amende de ¢ liv.
sterling , 4 tout officier de paroisse, de porter-
sur ses comptes aucun secours donné 4 qui que
ce soit, qui ne serait pas enregistré sur le livre,
comme dgvant en recevorr, hors le cas d'ur-
gence ».

La méme la; auterise les inspecteurs, efC.s « 4
acheter ou louer des maisons, du consentement
de la majorizé des paroissiens , et a faire des mar-
chés avec des entrepreneurs pour qu'ils se chargent
de loger, nouryir et entretenir les pauvres, avec
la clause dg sayer ceux—i de la liste des secours,
sily se refusgient 4 loger et vivye dans lgs mai-
sons, — Les individus qui ‘se refuseraient 3 cette
condirion ¢eraient en outre, eux, leurs gppren-.

ufs et leuss enfans >, inhabjles 3 gagner domi-

cile dans-la paro;ssg ol ils devaient se rendre »,

Quant aux dosmiciles, egtre loi prononce, « qu'aucun’
» ge pourra 4 Lavenir .s'obrenir pour cause d'ac--
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». guisition, i moins que l'acquéreur n’ait réellement
»- payé au moins 30 liv. sterling , . pour prix du
» bien qu'it aura acheté; et elle déclare que le
» paiement des taxes pour le nettoiement des rues
». et 'entretien des chemins, ne donne pa.s droie
».3 domicile. » Cette loi determme aussi- la- pro-
» portion des indemnités 3 accorder aux patoxsses
» lmsque les appels faits par les pauvres, contre
» les inspecteurs qui leur ont signifié ‘de quitter
» ces paroisses , sont jugés conformément 4 la dé-
» cision de ces inspecteurs, et -celles 4 “payer aux-
» appellans quand la sentence leur est favorable ».

Les autres lois relatives aux pauvres , sous le
regne de George II, sont de bien pen dimpor-
tance ; ce ne sont que des additions , des amende-
mens, des explications, de différentes dispositions
des lois' précédentes. Elles tendent toutes 3 corriger
quelques abus, 4 remédier & quelques inconvéniens,
dont abonde le systéme des pauvres en Angleterre
Ce- ne sont que des moyens partiels, qui-couvrant
une partie des crevasses dun des cbtés de I'édi-
fice, n’empéchent. pas qu'dl ne s'ouvre dans les-autres
cotés, et ne  contribuent en rien 2 en faire un: en-
semble, sain etdurable. Telles sont les lois sur ks
certificats , sur les_appels , sur les batards, dont le
nombte se mulcipliaic 4 la charge des paroisses,
sur les: dettes d’une association volontaire, dont la
formatian avait été autorisée par acte-du patlément,’
et qui avait pour objer de”secourir les pauvres par

-
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des pr&ts sur gages et cautions, mais done le résuleat
promipt fut la déprédation du plus grand- nombre
des ditectenrs et leur refus-de payer leurs detres,
tetles que celles pour mettre obstacle 4 l'arbitraire
des inspecteurs et marguilliers, qui élevaient des
taxes sans motifs, sans méme en déclarer les pré-
textes, et sans rendre compte de leur emploi. Telles
que celles qui déterminent l'autorité des juges de
paix, pour prononcer sur les différends, entre les
maitres et les ouviiers, entre les maitres et les domes-
tques pour cause de salaire; telle que celle qui rap-
pellant uneloi précédente, prononce queles apprentifs
ne. peuvent pas étre forcés 4 quitter une paroisse,
parce que leur contrat d’engagement avec leurs
maitres, n’aurait pas toutes les formes requises pour
des contrats d’'une autre espece. Telle encore qu'une
loi, passée en 1744, sur les vagabonds et mauvais
sujets, et qui les divise en trois classes; 1°. fainéans
et gens de mauvaise vie : — ils sont condamnés
i un mois d’emprisonnement. 2°. Vauriens et vaga-
bonds ; - ils' sont condamnés 4 étre fouertés er 4
six mois d’emprisonnement. 3°. Vauriens incorri-
gibles ; — ils sont condamnés au. fouet et 4 deux
ans. de prison.

_ Des lois en assez grand nombre furent rendues
sous George IT, pour.lérection des maisons d'in-
dustrie, de travail, de correction et d’hopitaux ,
dans différentes villes ou districts du royaume, ‘qui
bétitionne:ent le parlement 4 cet effet. Des lois de
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la méme espece, ¢t en nombre beaucoup plus con-
sidérable,, ont été rendues sous le regne actuel de
"George III; mais la plupaz ne sont que des lois
de localité, qui ne sont elles-mémes que les amplia-
tions du systéme adopté, et qui devraient plus jus-
tement porter le nom de réglement, ou au moins
de résolution, que celui de lois. On peut en ran-
ger dans cette classe une, dont I'effet salutair;e a
été néanmoins d'une impottance plus étendue : je
veux dire la loi, passée en 1767, par laquelle « tous
» les enfans, nés dans les maisons de travail - de
» Londres, ou qui y sont apportés peﬁ apres leur
» naissance, doivent étre envoy'és en nourrice 3
» trois milles au moins de la capitale, y étre gar-
» dés jusqu'a I'dge de six ans; tems auquel les ins-
- » pecteurs des paroisses, auxquels les er}fﬁns appar-
» tiennent, peuvent ou ptrolonger leur séjour dans
les campagnes, ou les remplacet dans les maisons
de travail, jusqu'd Pige de quarorze ans, époque
» & laquelle ils doivent étre mis en apprentissage
pour sept -années. Cette loi qui détermiine aussi
» un salaire libéral pour les nourrices, tne récom-
» pénse de 10 schellings, pour celles qui présentent
»dla fin de la premiere année leur nourrisson en

-
-
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» bon érat, qui sounret le soin dé toures a la sur-
» veillance des notables des paroisses, a, dic I'au-
teur, épargné la vie 4 des milliers d’enfans, par
2 le seul fair de les avoir éloignés de la ville dans
= leurs _pferﬁieres années . Il cte A eet égard,

%
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Pautorité du D, Prce, qui dit qu'avant que cette
loi flt rendue ».presque tous les enfans, noutris dans
les maisons de travail , mouraient avant I'ige de six
ans ; et celle d’un autre écrivain politique , M. How-
dett, qui trouve par ses recherches, sur la morta-
lie de Londres, que depuis cette loi il y 2 dans'
cette vitle 2,100 morts de moins qu'auparavant. Une
loi de 1773, exempte du travail « pour la répa-
» ration des grands chemins, la classe des journa-
» liers, qui y érait soumise en entier par les lois
» précédentes, et n’y soumet que ceux qui n’érant
» ni apprentifs, ni engagés pour une année en aucun
s setvice, ne paieraient point de taxe pour une
n, propriété d'uie valeur au-dessous de 4 liv. ster-
» ling , leur laissant la facalté de se racheter de
» ce travail, en payant 4 pences pour chacun des
» six jours, quils doivent leurs bras 4 cet ouvrage:
» hors toutefois le cas ot le juge de paix trouve -
» leur ttavail personnel, indispensable ». — « Une
loi subséqae, passée en x-}94, dit l'auteur, a
encore adouct cette loi ».
Le patlement passa dailleurs beaucoup de lois
particulieres, depuis 1760 jusqu'en 1780, pouf n-
corporer des paroisses, des districts, dans différentes
 parties du royaume, et leur donner ainsi la faculté
d’emptunter, de birir des maisons de correction, etc.
et de faite des réglémens pour leurs pauvres.

En 1782, le parlement reconnur la nécessité
d’éayer le systéme d’assistance des pauvres, dont leb

»
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abus se montraient tous les jours plus multipliés, par
une nouvelle loi qui tendit 4 en réformer au moins *
g’uelques-uns. En conséquence, il en rendit une qui
porte pour titre : Loi pour procurer aux pauvres une
meilleure assistance et un meilleur emploi. Cette loi,

dans son préambule, expose « que , malgré la gtande
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quantité de lois précédemment rendues pour se-
courir les pé._uvres , et les sommes considérables
levées i cette intention, la misere de cette classe
est considérable ; que par incapaéité, négligence
ou mauvaise conduite des inspecteurs, Pargent levé -
pour assister la payvreté, est souvent mal em-
ployé; quil sert fréquemment i payer des frais

considérables pour des procés entrepris sans justice

et sans prudence j et rappellant une partie des lois

‘précédentes , et nommément celle rendue en 1722
sous George I°"., elle ordonne aux juges de paix

de nommer des gardiens dans chaque paroisse de
leur juridiction ; donne a ces gardlens Pautorité

dont éraient revérus les insp s, 4 celle pres

d’imposer. et de lever-la taxe Wes pauvres : les
juges de paix doivent, en outre, nommer dans
chaque maison des pauvres, un gouvérheur et un
trésorier, et un visiteur par paroisse, qui doit leur

» éure présenté par le gardien ; le devoir du visiteur
» sera d’inspecter les comptes et®’administration

-

2

N

des maisons des pauvres, et de régler les comptes
entre le gardien et le trésorier ; d’arranger tous
les différends qui pourront s’élever pour I'admission

" des
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des - pauvres dans la maison ; enfin de donner &

¥

v
-

cet égard , et 4 tous autres concernant ces mai-
» sons, les ordres qu'il jugera convenables, et aux-
» quels doivent se-soumettre les gardiens, le gou-

-

» verneur et le trésorier ». — Les autres clauses
de cetre loi « spécifient la qualité des personnes qui
» doivent ége envoyées dans la maison des pau-
» vres, la maniere dont les secours doivent étre
» donnés dans les tems de maladies, de vieillesse
» ou d’infirmités; les mesures 4 prendre envers les
» paresseux qui négligent de pourvoir 4 la subsis-
» tance de leur famille, (et cette mesure est celle
» prescrite: dans les lois passées sous George I°", et
» George II,) celles pour donner de 'ouvrage aux
» pauvres qui ne peuvent pas s'en procurer; les ré-
» glemens poui' I'administration intérieure des mai-
» sons de travail et de correction »; et beaucoup
de déuails explicatifs de trop peu d'intérét pour en
faire l'extrait , et dont la lecture entiere de la loi
_ pourrait seule donner une connaissance complette,
En 1786, le parlement rendit une loi pour obliger
les inspecteurs des pauvres de toutes les paroisses de
I’Angleterre 4 répondre 4 des questions dressées par
un comité de la chambre des communes sur le
nombre des pauvres assistés, et les dépenses occa-
sionnées 4 cet effet. Pareilles questions avaient été
* faites en 1776 par le parfement. Je présenterai le
_ résumé général des réponses dans le rapport des dé-
 penses pour les deux époques., 4 la fin de I'extrait
. . I
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:des lois,, que je ne veux pas interrompre par un ar-
ticle qui leur est presque étranger. Je me bome ici
4 dire que les questions sur le nombre des pauvres
assistés ne furent pas répondues. Une loi passée en
1790, et probablement-encore sur la plainte de la
‘mauvaise administration des maisons de travail s
« ordonne aux juges de paix de les visiter, d’en

-

» examiner l'administration, d'y ordonner les chan-
> gemens qu'ils jugeront convenables; les autorise

» 4 faire donner des secours et des remedes aux
» pauvres qu'ils y trouveraient malades »; ‘mals cette
101 ne s'étend pas aux maisons de travail des dis-
tricts incorporés qui avaient requ leurs réglemens
dun acte spécial du parlement — Une loi sur le

“vagabondage fut rendué en 1792 , mais elle ne con-
tient que des additions de peu. dunportance aux lois
précédentes ;, et pamcuherement a celle de 1722,
Une de la méme session protege les enfans mis en
apprentxssage, contre les maitres qui ne remPhssaxent
pas leur engagement ; et contient plusieurs disposi-
tions justes et humaines en faveur de cette classe
trop souvent abandonnée ou maltmltée. En 1795,
‘le pailement rendit une loi vraiment importante
dans le systéme anglais de leglslanon Pour les pau-
vres. Cette loi, « rappellant une grande pame des
». dispositions des lois precedentes sur les domzcdes,
»_prononce qua Pavenir, les | ;uges dé paix pe pour-
..» ront plus faire sortir aucune personne du lieu de
" » leurs habitations acraelles , sur la crainte ou Fap-
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,p_ai'ence quelles pouvaient devenir un jour 4 la
charge de la paroisse, mais seulement lorsque ces
» f}erson'nes seront ‘devenues réellement 4 1a charge
» de la paroisse , auquel cas ils doivent les envoyer
» aux lieux de leur domicile légal, pour y recevoir

-

R

(2

» les secours de leur propre paroisse. Elle ordonne
» que lexécution des ordres d’expulsion soit sus-
.» pendue , si la personne contre laquelle ils sont
» ,donnés est malade ; mais alors les secpurs donnés
»i 4 ces malades sommeés de quiiter leur habitation,
». et qui doivent leur étre continués par la paroisse
~» -quils ont ordre de quitter, seront remboursés a ces
.»._paroisses par les inspecteurs de celle ou les ma-
- » lades ont leur domicile légal , méme dans le cas
. » ou ceux-ci mourraient de la maladie qui suspend
. »- P'exécution de ordre qui leur a été donné. — Par
. » cette loi, le droit de domicile ne peut plus s’ob-
: » tenir par un séjour de 40 jours, aprés la dégla-
- »;ration faite du nouvel habitant, et approuvée par
_ » les inspecteurs ; — mais seulement par le paiement
: »:des taxes pour une propriété de 10 liv, sterl. au
~».unoins de revenu. Par cette loi aussi, les vaga-
_» ‘bonds, les. fainéans, les hommes convaincus de
- vols, ceux enfin qui ne pourraient pas rendre iin
. » bon compte de¢ leurs moyens de subsister, et qui
: »zne sont pas domiciliés de droit, sont reputes ac-
»; tuellement 4 la, charge de la paroisse, queiquils

. »in’y demapdent pas de secours, et comme .tels
< » sujets & &tre renvoyés par les juges de paix 3 leur

Ia

v
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domicilé 1égal. Les filles enceintes , non domici-
liées , peavent aussi y &tre renvoyées; et si leur

“érait empéchait I'exécution de la loi, les enfans
'dont elles accoucheraient, appartiendraient i la

patoisse ou elles ont requ ordre de se. rendre.

'Cette loi confirme d’ailleurs les précédentes st

les vagabonds et les mendians , et sur les birards »§
Une loi de la méme année « rappellant la cause
de la lor de 1722, par laquélle un individu qui
se refuserait  habirer la maison ot les inspecteurs
étaient autorisés & donner I'entretien des pauvres
a Dentreprise , serait déclaré inhabile i recevoir
i L'avenir des secours ; laisse aux juges de Palx

mspecteurs etc. la faculté de donner des secours
aux pauvres dans leurs maisons, en cas de-mala-
die ou autre circonstance urgente, mais seulement
temporairement ; cette loi toutefois ne s’étend

~ % plus aux discricts ou paroiSses ou les: maisons des

pauvres sont ordonnées et administrées conforme-
ment 4 la loi de 1782 »,
Les différentes lois particulieres passées sous le

regne de George III, « pour incorporer cercaines villes

T 9

>

2

»

]

- v

»

et districts , a Ueffet de leur donner des moyens de
secourir leurs pauvres , avait fxé une somme, que
I'imposition des. taxes pour:les pauvres dans ces
divers lieux ne devait pas excéder; et cette somme
avait été calculée sur un terme moyenide taxe
levée pendant plusieurs anntes précédentes. Une
' lot de 1775, reconnaissant Vinsuffisance de ces

I
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taxes, 4 cause de la cherté exorbitante des pro-
visions 4 cette époque , autorise les gardiens ex
inspecteurs 4 _élever les taxes autant qu’ils le ju-
geront nécessaires, pour l'assistance des pauvres
et pour le paiement des dettes contractées depuis
'augmentation du prix des grains; avec la clause
quapres le 17, janvier 1798, les taxes ne pour-
ront érre imposées d ‘yne somme excédant le
double de celle précédemment fixée par les actes
d’ineorporation ».

Une loi de 1794 confirme, exphque et etend
les lois précédentes qui. ordonnaient aux inspec-

teurs des pativres , de donner des secours pris sur
la taxe, aux familles des hommes actuellemeng

servant dans les milices , soit qu'ils y fussent en
leur propre nom, soit qu'ils ne fussent que subs-
titués, sans que ceux-ci perdent leur droit de do-
micile, ni celui de voter aux élections des mem-
bres du parlement, par les secours de paroisses
donnés 4 leurs familles : cette loi regle la pro-
portion que doivent prendre.d ces secours les com-
tés et les paroisses ou districts dont quelques ha-
bitans setvent dans les milices, comme substitués,
engagés et volontaires »; et cette loi, dir lau-

teur, a elle seule considérablement accru les dé-
penses paroissiales et de comté.

Enfin, une loi passa en 1793 » pour I'encoyrage-

ment des saciétés de prévoyance, ( friendly societies ).

Comme il est 4 supposer que. quelques-uns de
Is
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ceux qm litont cet extrait, ignorent ce que sont
cés sociétés de prévoyance, je -dois dire qu’elles’
sont des associations voloritaires , formées d’individus
des mémes lieux ou des lieux voisins; que chacun-
des membres contrlbue dune certaine somme par-
serfzine ou par mois 4 la masse commune; er
quainsi 1l regoit -chaque semaine, en cas de ma-
" ladie, d'infirmité ou de vieillesse, une somme pro-
portionnée 4 la contribution convenue, et .calculée.
d’apres les tables de mortalité.

Ces associations connues par des noms différens ,
sont fort anciennes en Angletetre, mais elles éeaient
en petit nombre, jusques et il y a environ quinze
ans qu'elles se sont multipliées : toutes faisaient elles-
mémes leurs propres réglemens, et n’étaient sou-
mises 4 aucun contrdle ‘dans leur législation ni ad-
ministration, L’utilité de ces associations a été géné-
ralement reconnue ;- elles assuraient des secours 3
des individus, qui sans ‘elles auraient été 4 la charge
des . paroisses 2 leur extension devait donc étre re-
gardée comme un moyen de diminuer la raxe des
- pauvres : mais un nombre assez considérable de ces
associations éraient mal ddministrées ; les trésoriers
‘et les autres officiers ne rendaient pas compte des
‘deniers, ne payaient pas exactement les rétribu-

tions, et dilapidaient la bourse commune ;. dans
‘d’autres, les proportions des secours avec les con-
tributions ne poSaiént pas sar un bon cakenl, et
‘bourse se trouvait, aprés un.certain sriombre d'an-
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nées, hors d’état de payer les. rétributions, dans
les cas prévus. Dans dautres enfin,.les membrés
dépensaient en repas, et parti'culiérement en bois-
son, une grande partie du résultat des contribu-
tions l’argenﬁ manquait pour les autres intentions
de la société; on’ se querellait, on rompait I'asso-
ciation en partageant les fonds, qui, quand ils étaient
devenus un peu considérables, éraient un motif de-
dissoudre la société, pour beaucoup de membres
qui aimaient mieux partager les fonds, que de les
laisser en masse ponr une maladie et une vieillesse
éventuelle,

C’est en conséquence de ces avantages et de ces
inconvéniens reconnus, que le parlement crur, en
1793 , devoir s'occuper de ces sociétés. La loi qu'il,
passa pour l’encouragement des socxetes de Pre—

- voyance ( friendly socicties ) , porte :

3°. « Que des associations, de quelque nombie
» dindividus qu'elles veuillent se composer, peu-
» vent se former en A;igleterre et en Ecosse, dans
» L'objet de lever par souscriptions ou conrributiofis
» volontaires, un fonds pour le soulagement mu-
» el de leurs membres , malades, infirmes ou -
» vieux ; efaussi pour l'assistance 4 donner aux veuves
» et aux enfans des membres morts, et qﬁe les
» assocmnons ont le droit de faire pour le gouver-
» nement de leurs affaites, tels réglemens qul leur
» paraitront convenables, qu'ils peuvent y ‘ordon-
» ner des amendes pour ceux qui y contrev1en-

14.
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draient ; nommer des officiers, exiger des cau-
tionnemens de ceux chargés de la recette ou de
la gestion des deniers, changer, révoquer ces
réglemens en tout ou en partie et leur en subs-
tituer de nouveaux ; pourvu toutefois que les ré-
glemens faits, changés ou refaits entiérement,
ne contiennent aucune disposition contraire aux
lois du royaume, et aux dispositions du pré-
sent acte.

2% » Que les réglemens ainsi faits, ou changes
i la volonté de la majorité des membres de
I'association, doivent étre présentés aux juges de
paix, “dans leur assemblée de chaque trimestre
(quarter sessions ;) et que ceux-ci doivent an-
nuller les dispositions de ces réglemens, qui ne

seraient pas conformes aux lois du royaume, et

confirmer- celles qui n’y seraient pas contraires.

" 3°% » Qulaucune société de prévoyance, antécé-

»
»
»
»
»
»

»

»

»

Y

"demment établie, ou qui s’établirait a I'avenir
bl >

ne serait reconnue l’étre dans les intentions de la
présente loi, qu'aprés que ses réglemens auraient
été soumis 4 I'examen et auraient requ la con-
firmation du tribunal des juges de paix, et qu'ainsi
elle ne jouirait pas jusqualors des privileges et
avanfages accordés par cette loi.

4° » Que les deniers appartenans i la société,
et qui ne seraient pas jugés promptement néces-
saires 4 ses dépenses, peuvent étre placés dans
les fonds publics, ou autres reconnus solides ,
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pour les intéréts en érre appliqués i Pusage de
la société, selon les intentions énoncées dans les
réglemens, . - L
§° » Que toute discussion 4 I'égard des deniers de
la société, soit avec le trésorier, syndic, etc.,
ou autres, d l'égard des cautionnemens, des
comptes i rendre, des balances 4 payer, etc, |
peut étre p'résen\tée a la chancellerie ou aux grandes
assises, qui prononceront sans quaucun officier
de ces cours puisse en recevoir d’honoraire. Les
contrats, cautionnemens et autres actes de ces
sociétés , qui par les lois anglaises devaient étre
soumis aux droits du timbre en sont exempts.
6°. » Que si un officier de ces sociétés, ayant
le maniement de ses deniers, vient 3 mourir ou
fait banqueroute, ses héritiers ou exécuteurs doivent
dans les quarante jours qui suivront 'évenement,
remettre tous les effets et sommes appartenans
ila socnete d la personne qu'elle chargera de rece-
voir , et de préférence a toute autre dette.

. » Que les sommes, cautionnemens ou effets

‘appartenans a ces sociétés, doivent étre mis sous

le nom de leur directeur, trésorier ou autres
officiers, aussi long-tems qu’ils resteront en fonc-
tion , afin qulils puissent intenter ou défendre
en leur nom les procés de la société, dont la
poursuite ne serait pas dxscontmuée pat la mort
de ces officiers.

°.-» Si quelque membre de ces sociétés se trouve
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1ésé dans -ses droits par un ou plusieurs officiers ,
ou par la soc1été entiere , il peut s'adresser 4
deux jnges de palx du district, qui prononceront
conformément 4 l'esprit des réglemens, et leur
jugement fera décision finale. — Si les réglemens de

» la société portaient, que toutes les contestations qui
» pourraient s’élever dans son sein, seraient déci-
» dées par arbitrage, elles le seraient par des ar-

»

»

2

bitres choisis comme le réglement laurait pres-
crit, et le prononcé de ces arbitres serait définitif,
9°.» Tout membre d’une société de prévoyance
aura le droit de résider dans les paroisses ou il
n‘aura pas domicile légal, en produisant le certi-

» ficat qui constate qu'il appartient 3 cette société;
» il ne pourra érre forcé den sortir que quand

sa famille ou lui deviendraient 4 la charge de
la paroisse. (1) Dans ce dernier cas, il ne recevra
pas méme de sentence dexpulslon mais il sera
engagé 4 se rendre 4 son domicile légal que les
juges de paix auront soin de déterminer, daprés
Texamen de son affaire; et il lui sera fourni pour
s’y rendre, des secours qui seront remboursés a
la paroisse qui en aura fait les avances, par celle
du domicile légal de cet individu et de sa famillc_l :
La voie d'appel est aussi reservée d un tel ir;;o

(x) Comme cette loi érait passée deux ans avant celle

rapportée plus haut sur les domiciles , certe clause énit
ua priyilége remasquable accordé 3 ces socieés.

—
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» dividu et 3 sa famille, contre les décisions deg
» juges de paix, qui pourraient n’étre pas fondées,

'10°, »». Par cette loi, le membre d’'une sociéré
» de prévoyance, non domicilié dans la paroisse
» ol ilréside, ne peut y acquérir un domigile légal,
» autrement quen payant les taxes 3 la yaleur qu
» donne droit 4 domicile; et cela aprés n’étre plus
» membre de la société étrangere au. lieu de sa -
» nouvelle résidence. Ses apprentifs, domestiques, etc,
» ne gagneront pas non plus domicile pa.‘_tv le faic

-

» de leur apprentissage ou domesticité, jusqu'a ce

» quil ait gagné lui-méme domicile légal comme
» 1l vient d’étre dic. . ‘ 4

» Les autres dispositions de cette loi n'ont rap-
» port quaux formalités de justice et autres, exi-
» gées pour les sociétés elles-mémes dans quelques;
» unes de leurs transactions, dans la vue de leur
» donner plus de slireté, et aussi dans les cas de
» changement de résidence de leurs membres..»

Je me suis étendu sur lextrait de cette loi plys
que sur aucune autre, parce quelle m’a paru d'ung
grande importance ; en ce quelle donne authenti-
quement la sanction de la législature 4 ces sortes .
d’institutions , dont la conséquence est d’exciter 3u
‘travail, 4 I’économie et 4 la prévoyance ; de rendre
indépendante la classe ‘du peuple la plus menacée
de la pauvreté et des horreurs de la misere : d’éle-
ver ainsi 3 ses yeux sa propre valeur, et de de-
venir par-1a un moyen certain de moralité : enfin
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de diminuer la taxe des pauvres. Dans un état bien
ordonné , la sanction que donne la législature 3 ses
associations particulieres , qui ont un but utile , leur
donne une solidité, une existence, que seules elles
- peuvent difficilement avoir aussicomplettement. L’in-
tervention de la législation , était d'ailleurs indis-
pensable pour faire admettre devant les tribunaux,
les réglemens des sociétés comme evidentes , -pour
-exempter leurs transactions du droit  de timbre :
-enfin pour soustraire leurs membres 3 la rigueur
de Ia loi sur les domiciles. ‘

« Une autre loi, passée en 1796, prolonge le
» terme qui, par la loi précédente, avait été assi
» gné aux sociétés établies avant 1793, pour sou-
» mettre leurs réglemens a l'approbation des juges
» de paix, si elles voulaient jouir du bénéfice de
» la loi de 1793. ‘ '

» La méme loi étend ces droits et ces avantages,
» etsous les mémes conditions , aux associations déja
» formées, pour secourir , au moyen de souscrip-
» tions volontaires et de dons de bienfaisance
» les veuves , les orphelins et les familles des
» ministres de léglise et autres dans le mal-
» heur. » . .

L’ouvrage de M. Eden , ayant été imprimé en
1797, ne rend pas compte des lois ultérieures
sl en existe.

L'extrait que je viens de faire de celles qui s’y
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mrouvent, suffic, quelque court qu'il soit, pour donner
une idée juste du systéme de la législation des pauvres
en. Angleterre; le principe unique et permanent de
ce systéme est dahs la loi de 15725 elle ordonne
‘une cotisation générale dans chaque ville , village ou
hameau , pour Uassistance de leurs pauyres. Toures
les lois postéricures rendues sur les pauvres, n’ont
été que. la conséquence de cette loi premiere et
fondamentale,, ou des modifications et explications.
.de ses dispositions. Li, comme je l'ai déji dit,
chaque paroisse leve des raxes, pour subvenir aux
besoins de ses pauvres : la justice législative doic
pourvoir 4 ce que les produits de ces taxes ne-servent
pas 4 nourrir des indigens d’'une autre paroisse, car
celle-li doit aussi faire subsister les siens. Dela
la lot sur les domiciles, qui pour parvenir 4 cette
intention de justice , attaque essentillement la liberté
civile, et met un obstacle positif 4 l'industrie et
4 la prospérité nationale; puisque la classe qui court
-avec plus de probabilité la chance, d'avoir besoin
de secours, est celle des ouvriers qui est i-la-fois
la classe industrieuse, et celle qui crée véritable-
ment la richesse d’une nation. Les inconvéniens des
lois sur les domiciles, ne se bornent pas i ces deux
vices essentiels, elles sont dans les mains des juges
de paix, des inspecteurs des pauvres , du corps méme
des habitans d’une paroisse, un moyen continuel
de ‘vexation , d'injustice, et souvent d’inhumanité,
: une source intarissable de procés, soit des paroisses
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aux individus, soit de paroisse 4 paroisse : et c'est
avec raison que l'on dit en Angleterre, que ce genre
de procés est le patrimoine le plus assuré des avocats.

‘La loi de 1794, adoucit sans doute.la riguenr
de la premiere loi sur les domiciles; mais si les
inconvéniens sont diminués, ils ne sont point an-
nullés; et bien des ouvriers qui sont assurés de trouver
du secours dans leurs paroisses pour leurs familles

-et pour eux, ne se détermineront pas & aller cou-
tir la chance, d'étre chassés d'une autre paroaisse,
si malgré leur constante industie, I'dge ou des in-
firmités les réduisent: au besoin. Ils renoncent donc
i la chance possible d’augmenter leur bien, et de
concourir ainsi i l'accroissement de la richesse na-
‘tionale, pour s’en tenir i la certitude des secours
“qui ne leur manqueront pas dans leur. domicile de
“ naissance, méme en ne travaillant pas, ou en tra-
- vaillant peu. :

+Les lois qui prescrivent des formes séveres pour
*P'admission aux secours, celles qui :incorporent les
- districts, les villages ; celles!qui ordonnent I’érection
-des maisons des pauvres, .et qui permettent de don-
~ - ner d ferme l'entreprise de I'entretien de ces mai-
* sons_ et les secours des pauvres ; ne sont encore que
* des modifications de cette premiere loi, dans ses
« .dispositions, -et non pas dans ses principes. Elles ont
» e toutes pour objet d'arrérer la progression effrayante
- d¢ la taxe pour les pauvres; mais si -quelques-uns
*de ces moyens y sont’ partiellement parvenus, les
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exemples en sont rires; le 'mal qu'on ne cfoyait pas
‘pouvoir attaquer dans sa source, est resté avec toutes
‘'ses funestes conséquences , et la taxe augmente pro-
"gressivement , malgié la prospérité de Iindustrie
‘anglaise. L'établissement. des maisons de travail a,
~dans quelques endroits,, et pour quelque tems, di-
“minué la taxe, ou au moins en a empéché Iaccrois-
sement; mais seulement parce que lentretien des
pauvres'y étant donné A I'entreprise , ceux-ci y étaient
“si mal nourris, si mal secourus, si mal traités, ils
y étaient dans un tel état de captivité , que beau-
coup deax préféraient solliciter des secours particu-
“Tiers , ou 'méme supporter dans leurs chaumieres la
misere aussi long-tems qu’ils le pouvaient, 3 aller
habiter les prisons mal ‘tefiies ; seul moyen' qu'ils.
avaient de participer aux secours de paroisses.

Je vais 4 présent rassembler ici les informations
éparses dans l'ouvrage de M. Eden sur le montant
de la taxe des pauvres, i quatre époques différentes,

On a vu qu'un ouvrage publié en 1673, la por-
tait & 840,000 liv. sterl. Le D. Davenant , dans un

“essal fort’ estimé , et imprimé en 1695 , contredit
cette assertion , et sappuyant sur lautorité “de
M. Arthur Moore, homme connu pour I'exactitude
et la profondeur de.ses recherches, il présente un

- tableau des. différentes impositions levées en Angle-

- terre en 1685, dans lequel la taxe des pauvres est
portée seulement 3 665,352 liv. sterl,

‘On a vu aussi dans le cours de ce chapitre, que

.
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le parlement ayant rendu en 1776 une Toi s pour
obliger les inspecteurs des pauvres 4 répondre a des
_questions qui leur éraient envoyées, sur la quanuté
.de pauvres secourus dans chaque paroxsse et le mon-
tant des dépenses occasionnées par ces secours, répéta
_les mémes questions en 17836. ‘
Voici le résumé des réponses tel quon lé trouve
dans ce chapitre :
En.1776. — Sommes levées par la taxe.
En Angleterre, -1 ,769,68 5 liv. st
Pays de Galles, 40,731

TOTAL.e.ee.. 1,720,316

Sur lesquelles sommes il a éré
-+ dépensé pour frais non relatifs  *
aux pauvres :
°, Pour taxe de comté, pnson
ponts milices, vagabonds etc.
" En Angleterre, 121,387
Pays de Galles, 6,269

TOTAL....... 137,656

2° Rentes dues.....oovvenns
~ En ‘Angleterre;, 48,176
Pays de Galles, 2,120

ToTAL....... 80,296 liv. st.’

et

Total des dépenses non relatives
QUX PAUVIES.evusvseeanes | 217,952 livost.
' ’ Deépenses
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De}:'ens'es‘ (e_ldtiifes'“iz}ﬂx‘ paiivres :
1°. En procés. S :
:En Angleterre, . 33,936 -
Pays de Galles, 1,136 .

ToTAL....... 35,072 livi st,

2°. Depenses pour les pauvres.
En Angleterrre, 1,523,163 liv. st
Pays de Galles, 33,741

TorAL..... <. 1,556,804 liv. st,

Total des dépenses: relacives aux
S PAUYIES e e vt aevesnarannnn 1,591,876Ls.(1);

Année 1786. :

Les questions portaient sur les levées de la taxé
des pauvies, et les dépenses auxquelles elles avaient
fourni pendant les années 1783, 1784 et 178j5.

/’
(1) 11 se trouve une erreur dans quelques-unes de ces

sommes , puisqu’il y a une différence entre les totaux de
celles levées par la taxe, et de celles dépensées, de
89,612 liv. sterl. ; donc celles<ci excedent les premieres.
- (Note du traducteur. )
K
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La levée pour ces différentes années fur,
Pour 1783...... 2,132,486 liv.st.
Pour 1784...... 2,184,889 hv.st.
Pour 1785....... 12,184,904 liv.st.

Le comité chargé de dépouiller toutes les réponses,
eh présenta i la chambre le résulrar par le terme
moyen des levées et dépenses de la taxe des pauvres
des trois années , ainsi :

Terme moyen des taxes levées pendant 1783,

1784, 1785,
Exn Angleterte » 2,100,587 hv. st.
Pays de Galles, 67,162 o

TOTAL- ceesoe 2,167,749

Decpenses non relatives aux pauvres.

1°, Terme moyen des dépenses de

" comté’, vagabonds, milices ,

" ponts, prisons,
En Angleterre, 113,753
Pays de Galles, . . _g,566

¥oTiL....... 119,280 1. st.

1°, Répasation diégises, de che-

. tuing, salaire des- ministres, etc.
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- Bn Angleterre , 43,124
 Pays de Galles , 1,00%

Tortar....... . 44,%31

Total des dépenses. non relatives _
AUX PAUVIES. e v vvvsea..... 163,511 L st.

it B~ A A

Terme moyen des dépenses rela- ‘
tves aux pauvres, : _ T
En Angleterre , 1,943,649
~ Pays de Galles, 60,589

ToTaL....... 2,004,238 1, st,

Donc les résultars sont :
1°. Terme moyen des
dépenses des inspect. -
dansleursvoyages;ete,
En Angletesse , 23,545
Pays de Galles , 9¢8 . _"_:
D S,
Totar....... 24,493
. -~ avGe
2°. Terme moyen des
dépenses des repas ,
etcl;: dans les divgze;
assemblées relatives R
aux pmvm » ,
X a
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En Angleterre,  11;329°
Pays- de Galles, 384’

TOTAL....... 11,713

3°. Terme moyen des

dépens. occasionnées

__pour p_‘rocés , consul-
tations, etc.

En Angleterre, §3,757

- Pays de Galles, . 2,034

— et

TOTAL.......  §5,791

D — ]

4°. Terme moyen des

dépenses pour donner .
du travail aux pauv. C
En Angleterre , r§,860
Pays de Galles, 212

~

ToTAL....... 15,892

D ———ma]

§°. Terme moyen des
slépenses en secours,
frais d’établissemens, .
entretien, etc..... 1,896,460 . -

Total génér. des quatre

articles de dépénses .l 5 .

relatives aux pauv... 2,004,238  somme gate.,
& L - '
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Dépenses relatives aux - L
pauvres, en 1776...........° 1,591,876 L, st
Terme moyen des an- X T
nées 1783, 84, 85..0eeeveen 2,004,238 Losto
Augmentation... ......o..  412,362(1).
On trouve le moyen destimer le montant de l2
taxe des pauvres pour I'année 178, dans I'appendix’ ’
qu'a placé F. M. Eden i la fin de son ouvrage. Un
tableau y présente Laugmentation de la taxe des pau-
vyres , depuis 1786 ; le montant des de}:bms pdrois~'

Y

(1) 1l fut encore demandé dans la méme année 1786,
et dans toutes les paroisses , 3 quelles sommes se mon-
taient les revenus résultans des donations pour les pau-
vres , faites en argent ou en tertes. Les réponses ne
furent pas aussi claires que le comité le desirait. Mais .t
en déduisit que ces revenus pouvaient s’élever ,

Pour les donations en argent :

En Angleterre...... 46,173
Pays de Galles..... 2,070

Pour celles en terre :

En Angleterre...... 206,201
Pays de Galles..... 4,166

)

} 48,243 1. st.

216,467 L. st,
—————— e

Total............. 248,710 L st.

Le comité pense que ces estimations sont fort au-des-
sous des revenus réels provenant de ces donations, etc.;
qu’il en est de méme de la taxe des pauvres. — Lord
Kames , dans ses essais , porte 3 3,000,000 liv. sterl. la
_taxe des’ pauvres pour 1773. Mais il ne dit pas sur quelle

bise,

X
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siales ; la population et le nombye des maisans payant
la taxe des fenétres , et de celles qui en sont exemptes
dans différentes parties de I’ Angleterre et du pays de
Galles.

Les informations de l'autenr ne portent que sur
166 places différentes. Mais ces places se trouvent
“.dans tous les différens comtés d’Angleterse ; elles

sont d'une population , d'une étendue, d'une richesse

inégales : quelques-unes atreignent le plus haur dé-

gré de ces trois conditions , d’autres sont au plus»
bas, d’autres enfin sont dans le rang moyen; de sorte

que , sans avoir l'espoir d’arriver 4 la précision , on

peut raisannablement se flartee d’en approcher : en

prenant les informations recueillies par F. M. Eden

sur les 166 places, comme ‘base d’un calcul com-

paratif pour le reste de I’Angle;e:;;_e » Y comgris_ le

pays de Galles.

Quoique le résultar de toutes les informations
que contient ce tableau soit du plus grand intérér, je
ne m’occuperai que de celles sur'la taxe des pauvres,
puisque les autres sont étrangeres 4 mon sujet. Dans

les 166 places cu M. Edér} a obtgnu des réponses
a ses quesuons , 114 seulement lui en ont donné sur
la taxe des pauvres, et dans quelques-unes d'elles cetre
taxe est cotée pour des années antérieures 4 1795 :
on pourrait donc, sans outrer la vraisemblance , su{-;o
posex que dans celles>ld la raxe 2 augmenté dans les
apnées qui séparent leur date de calle do 1795 : mais
je m’en tiendrai aux sommes exactes auxquelles elles
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sont portées dans le rablean. Dins le nombre, de»
114 places, dont la taxe est connue, on remarque
que 13 d'entr’clles ont éprouvé une diminution dans
cette taxe depuis 178¢ , et que 7 sont reseées sani
augméntation , ni diminution. L'addition’ géérale
des taxes de ces 1 r4 mémes places était, pour 178,
de 156,990 L. st. 5 et, pour 1795,de 177,460 L, st
Le montant généml des taxes des pauvres dans U'An-
gleterre et le pays de Galles était, comme on I's v
par les réponses faites au parlernent, de 2,167,749 b st
pour une année moyenne, sur les trots annéés 1783 ,
84 et 853 done le montant général de ces taxes ,
‘en 1795, érar de 5,288,218 liv. st.
Ainsi, la taxe des pauvres éralt, en 1795, plus
forte de 2,612,856 liv. st. qu'en 168y4.
de 1,567,902 liv. st. quen 1776.
et de 1,120,469 liv. st. quen 1784,
« Et cependant, comme le dit M. Eden dans s»
» Préface, il n'est point de district dans le reyaume
» qui ne renferme plusicurs socideés de préveyance
» dont eucun des membres n’a jamais réeonre peut
» lui aux secours de la parcisse, er presque jamais
» méme pour aueyn individa de s2 famille. »
Si I'on observe encore que cestaxes, quelqu énormes-
‘quelles soient , n'entretiennent aucun hespice , aucun
hopital 5 que ces éeablissemens sont tous soutenus en
Angleterre par des biens-fonds, des donations ou des
contnibutions volontaires; st F'on considere que le mon-

ént de ces revenus éea pantures, joint au¥ seuscriptiens’
; K 4

-
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ot aumones casuellés, s'élevé annuellement, comme
on . le voit dans une-antre .partie de el’puvmg,e; de
M. Edén, 4 plus de 3,000,000 stetl., on trouvera
les taxes plus exorbitantes encore , on sera, plus éranné
de leus accroissemdnt ; €t of reconnaitra .avec, 1'au-
teur , -dans sa Préface, qulelles-sont une maladie: po-
litique si maligne et siinvétéréc , que les meilleurs re-
medes n’ont pu qu’en empécher de plus grands progiés.

Je passe 4 présent a I'extrair des divers plans pour
Pamélioration du systéme des pauvres en Angleterre ,
publiés par des écrivains politiques, ou méme pro-
posés a la chambre des communes , et qui se trouvent
dans le ITI®. chap. de l'ouvrage de M. Eden. -

1°. « Un écrit du D*. Davenant , publié en 1699,
» esume, d'aprés les calculs de M. Gregori King ,
» le nombre d’individus 4 secourir dans-le: royaume
» 4 1,300,000, Il propose une souscription volon-
» taire de 300,000 liv, st. Les souscripteurs seraient
» réunis dans une association sanctionnée par la loi ,
» qui devrait durer 21 ans; i cette somme seraient
» réunis, annuellement tous les produits des taxes
» des’ pauvres de. toutes les paroisses du royaume,
» imposées d’aprés le terme moyen des sept der-
» njeres années ; comme aussi tous les autres revenus
» .des pareissgs provenant de donations pour  les
» pauvres, et I'administration générale appartien-
» drait 4 cette corporation, qui devrait aussi pour-
» voir & denner des secours gratuits aux enfans, aux
». Infirmes et aux invalides, et 4 procurer du travail aux
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»- autres par le moyen de matieres brutes dont elle

2

»

»

»

»

»

»

»

»

bh

fournirait les diverses paroisses ou districts d’An-
gleterre. — Par ce moyen, la loi des domiciles
est abrogée, et ce ne peut étre que rarement et
temporairement que-la corporation déplace des
familles pour les po'ttet a un lieu ot les matériaux
abondent. — Le D". Dayenant veut que toutes
les lois sur les pauvres , méme sur les vagabonds,
soient révoquées , et qulil en soit faite une seule
qui contienne toutes les dispositious nécessatres
pour le secours de la premiere classe et la re-
ptessmn de la seconde. »

. Le célebre Looke, charge en sa qualité de

commissaire du bureau du commerce, de rechercher
les meilleurs moyens d’employer les pauvres, mit
sous les yeux des grands juges du royaume, en 1703,
un plan « dans lequel il érablit comme fait, que

2»
»
»
3
»
2»
2»
»
»
»
»

»

plus‘de la moitié des pauvres, qui recevaient alors
des aumones gratuites, éraient en état de tra-
vailler. Il veut donc qu’ils alent du travail, et
qu'ils soient contraints i en prendre. A cet effet,
il propose que dans chaque paroisse o un pauyre
se plaind_ra' de navoir pas d’ouvrage, il soit em-
ployé par un des habitans, i un salaire dun
quart, inférieur au salaire ordimaire ; et que si
aucun habitant ne consentair volontairement i
I'employer, chacun d’eux soit obligé de 'empldyer
successivement par jour ou par semaine. Il veuc

{dailleurs qu'on érablisse dans chaque paroisse une

{

3
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&cole de travail , approvisionnée de matieres brutes,
qui seraient en partie distribuées aux pauvres en-
core en état de travailler, et qui travailleraient

dans leurs maisons; et partie aux enfans des

pauvres , depuis 'age de 3 jusquad 14 ans, qui
seraient logés, nourris, entretenus et mis 4 'ou-
vrage dans cette école. Les ouvriers de métiers
du dlsmct devaient “prendre en apprenussage
la moitié de ces enfans, et les garder jusqu'd
Pige de 23 ans. Les propriétaires de terre et
les fermiers devaient prendre le reste, en la
méme qualité et pour le méme tems; et Looke
calculait que les travaux de ces enfans, jusquia
I'ige de 12 ans, paieraient la dépense faite pour
eux 4 I'école. — Il voulait que les pauvres in-
valides fussent réunis plusieurs dans la méme
chambre ou dans la méme maison, et que la loi
contre les mendians fut rendue plus sévere et
plus exactement exécutée. Ce projer fur proposé
au parlement, et rédigé en bill en 1705 , mais

» il ne fut pas adopté. »

»

»

»

« Un écrit de Richard Dutmmg > en 1698,
propose encore des maisons de travail , approvi-
sionnées de matieres brutes; et il veur qu'amcun
pauvre nme regoive de secours en argent, mais
tout en nature. Et la seule chose frappante dans
cet écrit est Vassurance que donne auteur sur les

» recherches qu'il a faites dans les livres de paroisse

¥

du Dévonshire , que les taxes des pawvres, qui



»
»

o

-
v

9

2

»

»

»

»

»

((155)
s'élevaient alors dans le comté 3 48,991 liv. st. |
ne sélevaient pas & plus de 8coo lw. sterl. ,
cinquante ans plutdt. » T '

4% M. Carry, en v700 , « propose encore des
dnaisons de travail, mais il veut que les paroisses
solent incorporées dans une méme ville, et que
ces taxes et ces secours soient levés et donnés géné -
ralement. Il proposa aussi des incorporations des
paroisses decampagnes en districts, etc. Une maison
de travail avait été élevée par ses spins 4 Bristol ;
elle avait quelque succés, et il voyait én elle un
modele applicable 4 tout le royaurhe; ce qui est.
une maniere de juger -ttop commune, et bien
souvent fautive, »

§°. M. de Foe publia, en 1704, une adresse au’

parlement, ayant pour titre : Faire I’auméne n’est pas
charité. « 1l sy éleve contre tous les projets d’érec-

2
»
»

»

»

»

»
»
»

»

»

M

tion de maisons de travail , et Hl établit comme
vérités, qu’ily a en Angleterre plus de travail &
faire que de bras & employer ;— qu’aucun individu
anglais, dispos de corps et d’esprit, ne peut étre pauvre
uniquement par défaut de travail;— que toute maison
de travail , corporations , fonds de charité ayant pour
objer de donner du trqvéil anx fmawzs 5 sont et
seront toujours un- mal public ; — qu’il manque
yne loi po'ur les pauvres en A’mgleterre > celle qui
empécherait qu'on ne s’occupdt de leur procurer de
Pouvrage , et qui leur laisserait le soin de s’en pro-
‘carer eux-mémes, Il trouve dans la difficulté done
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il est pour 'armée et pour la 'marine , de se pro~
curer des soldats et des matelots, la preuve qu'il
n’y a point de réelle pauvreté en Angletetre; car
les hommes dans la misere préféreraient porter
I’habit uhiforme et étre nourris, 2 mourir de faim
sous les haillons. Etablir des manufactures dans les
maisons de travail , c’est nuire a celles qui se sont
établies par 'industrie de leurs chefs, et qui sont
d un tel dégré de prospérité quelles travaiilent
plutdt au-dessous qu'au-dessus des débits qu’elles
peuvent faire. Le parlement , dit-il , devrait faire une
loi qui detruisit chey les pauvres la pauvretéet Uincure,
qui conventit les ivrognes , et les engagedt a avoir
soin de leurs familles et de leurs enfans , etc. , et tous
irait bien. La mendicité des hommes valides est ,
ajoute-il , un opprobre pour leur caractere ; la men-

dicité des pauvres invalides est une honte pour leur

pays. Il ne faut pas chercher en Angleterre la pau-
vreté chey les mendians importuns , mais dans les
familles misérables , chargées d’enfans , et que la
mort ou la maladie prive des secours qu’elles rece-
vraient du travail de leurs peres ; C’est pour elles
que les aumdnes publiques sont faites. D’ailleurs ,
de Foe en indiquant le mal n'a proposé aucun
moyen d’y remédier, parce que, dit-il, il ne lui
convient pas de preétendre & diriger la délibération
d’une assemblée aussi éclairée que celle du parlement
d’ Angleterre. » Et M. Eden trouve, avec raison,

cette excuse insuffisante. : \
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6°. Un ouvrage publié en 1729, sous le titre de
Compte rendu de plusieurs maisons de travail, « exhorte
» fortement 4 en. multiplier le nombre , et offre
» I'exemple de 110 de ces maisons, dont go
» Londres et 60 dans les comtés , et qui toutes bien
» tenues ont opéré une réduction sur la taxe des
> Pauvres. » M. Eden , en rendant hommage au zele
infatigable des fondateurs de ces maisons, et en con-
venant de leur succés dans les premiers tems de ces
établissemens , assure qu'ils ont eu peu de durée, et
trouve _que les paroisses qui ont érabli des maisons
de travail entre les années 1720 et 1732, (tems dont
patle Iécrit dont il est question ) se sont trouvés , en
1776, en-178¢ et 1795 , avoir éprouvé une éléva-
tion de taxe pour leurs pauvres proportionnellement.
aussi considérable que celles qui navaient pas . de

“

maison de travail. Il en donne plusieurs exemples.

7°. Mandeville , dans sa fable des Abeilles , s'éleve
. contre I'idée, alors dominante , d’établir des écoles
» a lire, écrire, compter, etc., pour les enfans des
» pauvres, qui destinés au travail , comme leur seule
» ressource , ne peuvent pas y étre accoutumés trop
» tot. Il veut que pour employer les pauvres on ouvre:
» des travaux utiles, 1/ _y a, dit-il, en Angleterre du
» travail pour occuper plus de trois & quatre cents ans
» une population de cent ﬁille individus plus considé~
w rable que lg nétre : rivietes & rendre navigables ;
» danaux & creuser; marais & dessécher; terres &
défricher , etc. etc. »
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- 8°.En1736, il p:ésemeila chambre des com-
munes par M. ‘Hay qui.en éeait membre, « propose
» dincorporer chaque comté en un ou plusieuss
» districts; — d’y construire-des maisons de travait;
» -— de placer les pauvres dans ces maisons , de les
» entretenir et de leur fournir de I'ouvrage par le
» moyen de charités volontaires, de donations, -
» d'amendes, et d'une levée de taxe qui ne pour-
» rait s’élever 4 plus de moitié de }a somme A la-
» quelle elle s’est élevée par le terme mioyen des trors -
» dernieres années. » —~ Ce bill n’a pas été adopté
par la chambre.
9° Un écrit anonyme, portant le eitte de Consi-
dérations sur différentes propositions faités pour amé-
liorer Uassistante des pauvtes , et publié en 1751,
» séleve contre les dispositions de I'éctit précddent
» et contre toutes autres pareilles. Il s'oppose 4 ce
~ » quaucan changement soit fait dans le systéme
» actuel, qu'il propose seulement de perfectionner
» e rendant b survellance plus active ot Feéxden
» tion générale plus Cmfeme au wtitable esprit de
» h loi. » y
. M. Aicock , en 1752, propose encore « d'incor
» porer des paroisses, de barir dans chague district
» de grandes omisons, divisées en trois parties di-
‘s tmetes, powt y places dans Purie les pauvees va-
» lides et laborieun ; dans la seconde, Iy malades
:» et invalides, et pour renférmer-duns la- trcisieme
) les fainéans et vagabonds. -— Il woitdans le plan
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‘un moyen de diminuer la. taxe des pauvres, parce

que le pauvre valide ne pouvant recevoir des se-

cours qu'en habitant ces maisons o il sera dans

une espece de détention, préférera de travailler
chez lui, er ne sera plus 3 la charge de la pa-
roisse. Dans son plan, les mendians et gens de
mauvaise vie seront enfermés pous huit jours dans
la partie de I’hdpital destinée 4 étre maison de
correction, €t y seront employés i des travaux
rudes : en cas de récidive, ils y seront enfermés
un mois, et fouettés ; et pour la troisieme fois,
condainnés , par le tribunal des juges de paix, d
étee tansportés,, déclarés esclaves ou soumis i toute
autre peine qu'il plaira au tribunal d’ordonner. »

11° Lord Hillshorough proposa, en 1753, « de.

. révoquer la loi des domiciles, d’établir dans chaque

comté une association , dont chaque membre
paierait § liv. st. 5 d’éablir des hopitaux ou l'on
n’admertrair que les enfans pauvres , ou abandon-
nés, les personnes infirmes, et hors d’érat de sub~
sister sans secours ; — que les frais de ces établis-
semens soient payés par les contributions des as-
saciés,, auxquelles le parlement ajouteraic telle

.somme quil lui plairait, et encore par une taxe

levée pour deux ans seulement, 4 raison d’un
quart pour cent sur toute propriété fonciere ; —
‘entretien  ordinaire serait défrayé par des au-

-mones que les marguilliers solliciteraient roures

les semaines, de. maison en maison, er par ung
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» taxe d'un demi pour cent sur les propriétés; —
» les vagabonds et mendians devaient étre_enfermés
.» dans b maison de correction pour aussi long-tems
qu’il serait jugé convenable , et forcés au-travail. »
2°. M. Furner, doyen'de Glocester, dans son
&crit cui bono , publié en 1760, « atrribue la mau-
»" vaise conduite des affaires des pauvres, au renou-
» vellement annuel des 'inspecteurs, qui n’ayant
» qu'un aussi court espace de tems 3 régir cetté
» administration, évitent tous ce qui pourrait leur
» donner peine et embarras, ne se soucient pas
» de travailler pour la gloire de leurs successeurs,
» et sembarrassent trés-peu de l'accroissement des
» difficultés quiils leur laissent, — Il voudrait une
» mcorporatlon de paroisses, et que les personnes
» d’un certain revenu fussent de droit gardien per- -
» pétuels de pauvres, choisissent parmi eux des
» administrateurs, — II youdrait encore que la taxe
» des pauvres fiir d'abord imposée sur les cabarets,
» spectacles de toute espece , turn pike , le dimanche ;'
» et que les terres ne fussent taxées que secondai~
» rement et pour completcer la somme nécessaire,
13° Le docteur Burn, auteur d'un ouvrage estimé
en Angleterre, et quia pour titre le juge de paix;’
reproche dans son histoire des pau\)fes , publié en’
176;, « aux différens plans proposés, -quelques
» années plutdt, sur P'administration des pauvres,
» de vouloir trop faire d-la-fois, et ne propose que

» deux- réglemens qu'il croit suffisans dans le pre-
‘ » ‘miex

»

-
-
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» mier moment. Le piemier d’empécher la men-
» dicité, en défendant de donner l'auméne aux
» mendians, et punissant d’'une amende ceux qui
» contreviendraient 4 cette défense. Par ce moyen,
» dit-il, la mendicité disparaitra du royaume en quinge
» jours : le second téglement aurait pour bur de
» nommer un gardien par district, qui laissant aux
» inspecteurs le soin de recevoir la taxe, en or-
» donnerait la disposition, Cette cumulation des deux
» fonctions, aujourd’hui dans les mains des ins-
» pecteurs, est une des causes principales de I'énor-
» mité de cette taxe et de son accroissement. Le
» docteur Burn voudra,lt que les gardiens fussent
» long—terns en place, ~car il reconnait aussi I'in-
» convénient de leur mutation annuelle. Ils se feraient
_ ,»“re‘ndre compte souvent de la situatien des familles
» panvres, feraient pourvoir 4 leur assistance, s’oc-
‘v»"cupement de placer les valides dans des manu-
» factures existantes; ou enfin leur donneraient de
» I ouvtage s'il 0’y avait pas de manufactures voi-
» sines, ou si elles ne pouvaient pas leur en fourniz. »
147 Le baron Maseres publia, en 1772, un écrit
yant pour titre : Propositions pour écablir des: annuités

& vie dans les paroisses, & I’ avant:_zge_dcs pauvres.
Comme son plan présente des idées. plus neuves,
jele développerai un peu davantage dans, cet exgrait,
Le projet d'un bill éeait annexé 4 cet ouvrage , il
fut méme présenté a la chambre des communes,,
gt fortement soutenu, par M. Burke ; mais il ge

L
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a pas. « La diminution de la taxe des pauvres]
pas P >

»
”
.8

»

-

et les moyens de'metre la classe pauvre des
ouvriers en état de placer utilement lears épargnes,
pour pourvoir eux-mémes d leurs besoins dans
les cas de maladie, d’infirmité ou de vieillesse,
en éraierit les meentions. » Voici qaelles en étaient

les principales dispositions. « Dans toute paroisse

3
»
»

»

assez peuplée , pour avoir quatre inspecteurs des
pauvres, le corps des habitans imposables aurait
la faculté d'accorder des annuités 4' vie 4 ceux
des habitans qui voudraient lfes acheter, au prix

» imdiqué- dans une table annexée au projet de
» bill', et calculé sur Pintérét de largent i trois

»
»

»

pour cent; ces annuités devaient &tre payées par
quartier. — Pour avoir droitd acquérir ces an-
nuités;, il frudrait avoir domicile 1égal dans la

roisse," et étre sur ka'liste des pauvres; — Aucun,
pa > ‘ ‘ p :

homme ne pourrait commiencet 4 en jouir avant
I'dge de cinquante ans, et aucune fémme avant

“celuf de trentecing ans. — Auctine “annuité né
“pourrait’ étre au-dessus de 20 liv. st. par an,

— Les direcreussde es ‘annuirés ne reteviaient
jamais , pour 1eur dchat; une $omithe moindre
de § Hiv. st."— Les sommes provenant de’ces
dcquisitiohs d’annmtes ‘seraierit’ placées “dans ‘lés

~tfots poar cent, et fes ‘muérées 'de “ces’ capitanx

seftiient toujotirs 'empTéyés a acquém de nouvearx
forrds de la ménre ‘nidtute §° jusqu'd-ee que fa “cd-
tHulatibn des intérbrs et’.des - -capititix *ait asse

l.L
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» - ¢levé ce fond plicé, ponr que les intéréts quiil
. v, produirait €galar les .apanirés i payer. — 6i les
~ » intéréss 4 recevoitr des isommes placées ‘dans les
» treis pour cent -ne, sufisent pas popr faire face
» aux annuités, et aussi long-tems qu'elles ne suffi-
» ralent pas, la raxe des pauvres serait un:secours
» collatérad er additionnel 3 cette intention. — Les
_n minisixes , les inspeczenis.des pauvres e.ies mar-
_» gwilieps des paroisses seralent les divecreurs et les
» admminisrrazeurs de-ces fonds dans les.différentes
“» weqtws et dépenses’quils - occasionneraient, et
231 devraienr avoir un-agent 3 Londres, chargé de
:» legr procuration - pour placer des sommes , tou-
“». dber les intéeéts, etc, — Néanmoins,: aucune
_» annpité ne powrrait &tre acquise. que par.le con-
o senement de J'assemblée - des habitanh: impo-
.» sebles , cosvoquée deny dimanches comsécinifs ;
19 engoge fandrair-il .gue 18- majoricé, -dérerminant
-» dé vau'de T'assemblée, fiar composée d’habitans
2 ayant payé plus deda.maité de la raxe des panvres,
. \wmpesée I'aonée précédente. La présence dumoias
» douge habsans impasables de la paraisse -serait
_» nécessaire pour acquiescer 4 l'achat de -ces an-
-» nyités. 51 le’ nombre' wral en éraic au-dessus de
@ “1g.dans la paroisse, le nombre exigé seraic des
» deux tiers de la totalité. — Cetre disposition
-2 aurait pour objet d'empécher l'accroissement des
.» charges dela paroisse , qui résulteraient de la trop
¢ grande facilicé qu'auraient les habitans moins aisés,
L2
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ou.insolvables, de consentir inconsidérément 4
Iachat de ces annuités. — Les acquéreurs de ces
annuités , qui en les achetant n'auraient pasrenoncé
a la faculté de les aliéner, ne pourraient le faire

-quaprés avoir préalablement offert 4 la paroisse

de les retirer, a la valeur actuelle de ces annuités,
d’aprés la. table ou un peu au-dessous de - certe
valeur, — L'objet. de cette restriction érait d’em-
pécher les possesseurs de ces annuités de céder 2
un, moment de besoin ou de caprice, pour les

» vendre, 4 leur propre détriment, 4 un prix de

»
»
. »
-9

»

.
»
»

.0

- 32

»

NE 20

»”
»

.« et

beaucoup inférieur 4 leur valeur réelle. — Le
motif du calcul qui prenait I'intérét modique de
trois pour cent, pour base de.lévaluation des
annuités, éuaitde tendre les intéréts de ces sommes,

Aampdement suﬂisans pour couyrir lesannuités, quand

"‘elles auraient été dues, sansavoir recours 4 la taxe
des pauvres ; ce quune administration , tant soit peu
exacte etsage de ses fonds, ne manquerait pas d’opé-
rer. Et cependant ceux quiacquéreraient ces annuités
cinq ans seulement avant I'époque ot ils pouvaient
commencer 4 en jouir, recevaient de 9 i 1o
pour 100 de leur argent; et ils en recevaient 3o
d 40 pour 100, sils les acquérdient ving<cinq
d trente ans avant que den jouir. Et l'auteur
du projet voyait dans. cette .certitude, pour les-
journaliers , un motif d’eépéter.qu’ils seraient par
elle amenés i I'économie, qui leur donnerair le
moyen de faire les. acquisitions. » Le bill, ainsi
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que je-l'ai dit, 'n’a pas passé en loi. M. Eden ob-.
setve avec beaucoup de raison, que I'inconvénient
le plus grave de ce plan est d'exiger de grosses.
mises d-la-fois; car § liv. sterling sont une somme
considérable , des journaliers ne peuvent I'éco-
nomiser que par plusieurs années de soins cons-
tans , et mille circonstances ont pu les rendre
mmpossibles, ou en empécher la suite. Il remarque
que cet éwablissement serait plus convenable pour
des bouriquiers que pour des ouvriers 4 la journée.
11 préfere 4 tous égards les sociceés de prévayance
( friendls societies ), et observe encore avec jus-
_tesse,, que si les membres devaient contribuer de
12 schellings par .an en un seul paiement, “elles.
seraient mains nombreuses qu'elles ne le sonc 4 pré-
sent, que. cette méme contribution est payée en

douze termes. .
15°. Lord Kames, dans son Histoire d¢ I’homme ,
publiée en 1774, propose un plan de réfotme pour
P'administration des pauvres; « il attribue 4 la taxe
» des pauvres, la diminution de la population du
» royaume, I'inégalité dans les prix du travail et les
» salaires extravagans. » Et “néanmoins il propose.
« une taxe des pauvres par village, mais réduire
» 4 la moitié de la somme, que Lentretien des
» pauvres rendrait nécessaire ; I'autre moitié devant
" » &re sollicitée ev fournie par des conmibutions
» volontaires. D’ailleurs: ik veut placer tous les. ma-
o lades et les vieillards dans un hopital, ¢t enfermen

L3
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tous les fainéans et les mendians datis une nmaisem
de correction, ou il ne leur sera donné que du
pain et de l'eau, et -ou le cravail quils fetdient:
serait pour leur compte. »
16:’. ‘En 1761, M. Ackiand publia un projec

pour mettre: les pauvres en étar de se suffire & eux-
mémes. Il y propose , « qu'il soit formé une associa-

E2 )

»

»

»

»

»
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»
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»
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»
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tion générale dans tout le royaume, et-que.chaqae
habitant ;. homme ou femme, soit obligé d’y sous-
crire-depuis une pence et demie jusqu'd un schel-
ling par semaine, en raison de ses gains et de

4a fortune supposée, Ces souscriptions rentisss dins
“les:manisis des ministres et desinspecteurs despauvies

de ehaqtfe paroisse-, donmeratent droit aus sécoths
proportionnés 4 ces mises , dans le cas de maladie,

-dinfirmité, de vieillesse “et -d’enfance. — Tour

souscripteur qui aurait eu 1000 liv. st. de propriété .
ot 25 livres sterl. de rerife net , ne pouriaibnt
avoir throit aux secouts; — Uné rable annexéds 4 cé
Prd)&e! ronitre la propoitioh qir'ont les secours avec
les ééﬁéctlptldns Par exémple celui qui Sowseris
une pence’ ér demie par semdine , regoit y Schels

s lings’ par semaine ans la maladie gul Poblige &
‘ gdrder telic , 2 schelliRgs. pdr ‘semfine uidnd

il #°%0Pas encort la force. dé travailler Braséonp ;
1 -Schelling par sémidine. pour thague - affont au-
dessubde 8 ans ;@ excbdane Te riomibre de dewn ;
Yo plrits @ demie . pudismaiiie aux vivillurds - de

3o @Y unsy 3 sellling g pehue: w. delnte 4 cdure

. —
~
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» de 70 ams, et 3 schellmgs Q@ ceux au»dda de 75
» ans. — Les secours pour les souscriprenrs de plus .
» de pences éuaient plus forts , mais non pas tout-
» d-fait en proportion de leur SOUSCIIpTion 5 .parce
» que, dict M. dkland, I'avantage doit étre plus grand
» pour les plus pauvres qni ainsi allegent la taxe des
» pauvres plus positivement. » — Lextraitque M. Eden
donne de ce projer n'indique pas dans quels fonds
devaient étre placées les sommes provenantes des
souscriptions ; — comment elles seraient préservées
des dangers d'une mauvaise administration j — com-
ment les pauvres hors érar de payer leur souscrip-
tion seraient entretenus. — I1 parait qu'il laisse sub-
sister une taxe des pauvres, puisque la moirtié des
drogues « 4 donner aux malades doir éure payée par
» la pargisse, et quil dir que les émolumens-des
» marguilliers, inspecteuss , etc., doxvent étre pris
» sur la taxe des pauvrcs. » Mais on ne voir pas
dans quelle proportion elle doit subsister, D’ailleurs
ce projet expose quelques moyens d’exécution , celui ,
par exemple , pour forcer au paiement des sous-
cripteurs hebdomadaires, « M. dkiand érablit que la
» proporuon des pauyres 4 secourir, sans y com-
» Prendie les vieillagds , esc dun d quafante—hun 3
mais 1l nmchque aucupe des bases sur lesquelles il
_peuc avoir fondé son calcl. M. Eden remarque que
parmi plusieurs défants dont on peur taxer le projet
de M. 4kland, on doit lui reprocher, 1° que les
Secours ne sont pas , dans plusieurs cas, dans une pro-
. , : L4
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portion assez élevée avec les paiemens; 2°. que cette
soustciption forcée serait une taxe vérirable; abso-
lument semblable 3 la taxe des pauvres, pour ceux
qui ne devaient pas recevoir des secours, et que I'ad-
ministration ne serait pas confiéed des hommes choisis
par les contribuables. '

17°. M. Howlett , dans un pamphlet publiéen 1788 ,
critique le plan de M. 4kland , et quoiqu'il ne propose
aucun moyen pour y suppléer ; la différence de ses
opinions sur cette matiere me semble mériter d’étre
connue ; il soutient « que l'augmentation dans le
» nombre des pauvresn’est due, commeon leprétend,
» nid un mauvais systéme de législation sur les
» pauvres, ou 4 leur exécution vicieuse, ni au trop
» grand nombre de cabarets, ni 4 la paresse et d
» Pincurie croissante des pauvres, ni 4 la réunion
» des petites fermes. » La principale cause de I’aug-
mentation de la classe des pauvres est , dit-il, « dans
» la disproportion de I’augmentation des prix des pro-
» yisions avec les prix du travail. » Il ajoute que la
taxe des pauvres , loin d’étre’ augmentée au-dela de
la proportion ot elle pouvait I'étre, est au-dessous
"de ce poirit. Il prétend le prouver par I'augmenta-
tion du prix des provisions , résultant de I'augmen-
ation de la dette, qui a forcé 4 de noutelles taxes,
qui portent sur les objers de premiere nécessité ;
par conséquent , sut la dépense du pauvre; randis
que les salaires des ouvriers ne sont presque pas aug-
mentés , et que, dans plusieurs points du royaume ,
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P avndn;é des_manufacturiers proﬁtant des besoins de
travail qu'avaic la classe” indigente, ont diminué
les prix; il présente un tableau des prix des jour-
nées dlouvriers en 1737 et en 1787 , par lequel
il parait que beaucoup de salaires n’ont regu aucune
angmentation pendant cette époque, et que ceux
qui en ont requ ne s’élevent jamais a une plus haute
proportion que celle d’un quinzieme ou d'un neu-
vieme (1), tandis que le seul prix du bled sest -
porté de 32 schelling od il a été jusquen 1765,
la quarte, 4 45 ou il érait en 1776. Il calcule que
“cette seule augmentation a jetté dans la classe in--
digente unaccroissement de dépenses de plus de quatre
millions sterling par an. Il conclut que I'augmen-
tation ‘de la taxe des pauvres de 1776 4 1786 qu'il
-ne porte qu'd 2 50,000 liv, sterl. ( car il assure, er

Ton ne voit pas sur quel fondement, que la chambre
‘des communes porte sans raison cette augmentation
4 412,362 liv. sterl. ) Il conclut, dis-je, que cette
augmentation devait étre de 700,000 liv. sterl. , si
elle avait suivila progression du prix des provisions;

et il ajoute que cette taxe doit encore augmenter
“considérablement par la continuation de la guerre,

~+

.(1) M.Eden, dams une note, dit qu’il a raison de croite
que le prix des journées a doublé , presque généralement .
dans tout le royaume , depuis 60 ans, eXCepté prés des
grandes villes,
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Paccroissement des impdts, -etc, il n’est pas partisan
de maisons des pauvres, surtout pour les enfans.

18°, M. Thousend , dans une dissertation syr le

méme sujet, publiée en 1787, « séleve fortement

»

contre la taxe des pauvres, qu'il appelle, injuste
oppressive et impoliique. Il voudrait que la taxe
telle quelle était au moment ok il écrivait, fit an-
nuellement diminuée d’un neuvieme, pendant les neuf

_années suivantes , et qu'enfin cette rente reduite @

un dixieme fit la taxe constante, encore prefere=
rait-il qu'elle fit abolie tout-a-fait. 1l voudrait
quil y efit des boutiques établies dans chaque vil-

» lage, ou le pauvre laborieux trouvit toujours de
» I'emploi et du salaire. Le reste devait étre laissé

t 3

»

»

»

»

»

”

»

»

»

a la bienveillance particuliere. Il pense que la classe
des journaliers manque. d’ardeur pour le travail |
et d’economie , et qulelle n'en prendra habitude que
quand elle ne se verra plus de secours assurés , et
gi’elle sentira [’aiguillon du besoin. 11 voudrait
encore que chacun des individus de ces « fa-
milles indigentes fiit contraint 'de sassocier 3

une société de prévoyance, ( friendly saciety ); mais

en y contribuant inégalement. L’homme non
marié y devait placer le quart de son gain; le
pere de famille seulement le trentieme. » Ce que

M. Thousead pense étre la propoftion commune des
contributions de ces sociétés. « Tous ceux qui ne

o

serzient pas membres de ces sotiétés, seraient
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» inhabiles 4 recevoir aucun secours de la paroise. —
» Il youdrait encore que I'on fit le partage des com-
munes 3 que l'on impos{it' une forte taxe sur les
» cabarets, ‘qu’il regarde un moyen constant dap-
» pauvrissement’ et de ruine finale pour le jowrna+
» lier. Il en voudrait une aussi sur les chevaux
» de labour, pour introduire I'usage général. des
» beeufs § enfin, il est un des écrivains qui pense que

4

-

» '’Anglererre a trop d’habitans. Toute spéculation &
» part , dit-ll , i est de fait que nous avons .en

" n Angleterre , plus de populdtion_que nous n’en pou= .
» vons nourrir, et beaucoup plus que nous ne poxvons

‘s

en employer utilement , avec le systéme actwel dt
» nos lois.»

Cette itlée de rendre les sociétés de ptévoyanee
obhgatoxtes » 2 été réprésentée plusieurs. fois deps
cette ¢poque, et sous des forines différenves. Mais

le’ vice toujours inhérent 4 ces projets, est la con-
trainte absolue dans laquelle ils. tiennent le journalier
de faire une disposition de leur économie,vers laquell¢
il faudrait les potter, mais 4 laquelle on n’a peut-
étre pas le droit de les forcer, et dont I'exécution
devient ainsi.remplie de difficultés. Elles accroissent.
encore par les différentes proportions , dans lesquelles
plusieuts de ces projets veulent obliger de contribwer; -
Cest encore le projet de M. Hawers , publié en 1796,

M. Eden, aprés avoir indiqué 4 ses lecreurs quel-
ques ouvrages , ol ils trouveront des lumieres sur Ja
matiere qu'il traire, termine de chapisre en comve-
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" nant que 14 charge occasionnée pat la taxe des pauvres
est exhorbitante, qu'il est important de s’efforcer 3-
la diminuer, et principalement 4 Pempécher de s’ac-
croftre encore ( tiche qu'il reconnait fort difficile ).
Il est toute fois convaincu, que la proportion de
la taxe des paﬁvres n'a pas suivi la progression des
autres dépenses, et des moyens dy faire face ; ce

- qu’il démontre par le tableau ci-joint.

L’auteur finit par assurer que les différens projets er
les' renseignemens sur les pauvres, bien quimpar-
faits individuellement, répandent des lumieres , fixent:
attention du public sur une matiere d’un grand
intérét , et finiront sans doute paf faire naitre des
plans exécutables. Jose espérer pour la France les
mémes effets salutaires de cet extrait et de rous les
ouvrages pareils que le ministre de lintérieur a déj¥
fait mettre sous les yeux du public, et qu'il continuera
de présenter 4 son attention. Le projet d’améliorer
le sort des pauvres est, dit M. Eden, en citant les
vers de Thompson « un grand projet, s'il est executé
» avec des soins patiens et continuels, et avec un
» zele tempéré par la prudence (1). » '

* On trouve encore dans le méme ouvra.gé, mais
dans des chapitres différens, deux' autres projets sur
Pamélioration de'la condition des pauvres en Angle-

‘(1). Great design , il executed well ,
t\With patient care , and wisdom tewper'd yeal.
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TAXE _ DETTE , . VALEUR
, ‘ . . . e JANNERS |, 7 - P
ANNEES. . des Pauyres. Annges. | Re Ve z y m ) _pationale. o » |des exportations.
) wal ~ liv.st. .  livst, : _ fiv. st.
1673 '~ 840,000 [Terme moyen 1663
; pehdant_ le 8000 Angl. 2,043,043
1677 608,333 | ik ( PTOOO° 1659§ i
1679 700,000 | . 1686 id. 4,086,087
168¢ ~ 665,362 | 1689 2,001,355 |- R .
1698 . wG.ooo v .} 1689 664,263 | 1697 id. .,w.ﬂ 55907
1700 1,000,000 | 1701 3,895,285 | 1701 16,394,702 | 1700  id. 6,045,432
1702-14 1,000,000 | 1710 5,691,803 | 1714 §4s145,363 | 1709 id. 5,913,357
1751 3,000,000 | 1759 8,523,540 | 1748 785 293,313 | 1749-51 id. 13,599,112
1776 1,720,316 | 1776: 10,265,405 | 177§ 135,943,051 | 1776 Gr.Br. 14,755,699
1783-§ 2,167,749 | 1786 - 15,006,112 | 1784 257,213,043 | 1786 id. 16,200,725
Note au Tableau, 'La quatrieme colonne est exuraite du compre chronologique du commerce de M. Chalmers ; — la
s valeur des exportatians est affirmée par les livres de la donane ; — les revenus etla derte sont d'aprés
) “ Phistoire des revenus de Sinclair ; — quant 2 la taxe des pauvres, elle est portée dans cette table,
d'aprés L'autorité de plusicurs écrivains, ou documens cités dans l'ouvrage.

SRR ——
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terre, Pun est de M. V. amcouyery la,uti'e est un bill
_ présenté par M. Pirt; j’en réunirai les extmus i ce
chapitre.
. 19° Le projet de M. Pancouver a pour objet
de substituer 4 la taze des pauvres,, telle qu'elle existe
au;oxirdL hui, une gmnde sociétéde prévoyance ( fnendl_y
mgg), » mais formée sur dautres bases’ que celles
donton a vu jusqu'ici des projets. — « Tout individu
» employant - d’autres individas 4 son segvice , - tels
_-».que des ouvyiers 4 la tiche, i la ;outnée, a la
* 5 semaine, au mois ou i l'année, ou' ayant des
- démestkiues de quelqu’espece qu'ils sorent, serait
» tepu de payer 4 une caisse indiquée un vmgneme
» des salaires ou gages qu'il leur donng; les onvriers
s et domeanues devrient individuetlement encere y
» verser Jaméme propertien de leurs $alaires ou gages.
» —-—La conduite des affaires dans leur ensemble et
» dans lears dérails appartiendrait 4 des-deélégués
‘e :ChOISlS dans les deux classes de souscnpteu;s 5
» chaque paroisse ou district,, quouiue.membse de
»Ja’ grande société, en formemt ane- assosiation
. » distincte , mais seulement pour fa recette des sous-
. . criptions et la distribution des secours, de fagon
“ow c§pe11dant que la caisse generale pourvomalt au
‘n sqrplus agcessaire pour les secours dans les ?armsses
» et districts qui en autaient besoin et quelle pro—
» ﬁﬁeralt du suq)lus des contributions des parojsses
. » sou districes , au-deld de leur besoin ; — 4 cet effet ,
o les eontubutigns seraient recueillies toyeas Jes se-

‘
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maines par un oiﬁcier de la paroisse , qui les
remettrait ‘au mlmstre_, qm hi‘méme les terak
passer 4 une des deux grandes caisses communes
que M. Pancouver propose d’érablir, le ministre
“né gardaar dans ses mains’ que les sommes jugées
“nécessaires pour le besoin de trois mois, et devant
donner caution ‘pour la garde de ces fonds; —
des’ comités par -districts jugeraient de la néces-
sité et de la convenance des distributions, et les
ordonneraient ; elles auraient pour objets les secours
-dans T’enfance ; en maladie , infirmité; et dahs
la vieillesse. — Le comité général placerait dans
fes fonds publics, ou antres fonds solides, les
somimes excédant celles jugées nécessaires aux
~dépenses -de Tannée ; et les intérérs accumulés
formierient wn fond qui, parvenu ¥ une’ certaine
élévation , pourrait’ étre employé 4 mettre des
enfaits en’ ‘apprentissage , ‘on & d'autres ob,ets utiles
dedmru:é approuves par le'parlement. — Chaque
individa aurait un compte ouvert avec le comité de
“son district'ou desa paroisse ; et quand il voudrait
sé¢" déphacer du lieu dé son domicile, il seraic
“¥rédiré dans l€ livee dudistrict ou deTa ﬁarﬁi’s’sé;oﬁ il
irait, pourla ssmme dé sa conmbuuon dans son
ptécédem domicite, dott on auraic defalqué le
’mdntant des secours dlﬁ'érens quil auraie requ. »

"Qumque M. Vancouver ait pas accompagnéi "énoncé

«dé son ylan dautant & dlveloppement que deyraic

f’étte une Toi qui ‘en ctdonnerait Texécution, ' fa

NREoOs o
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assez étendu pom' en indiquer la marche génél:a.le et
pour repondre i la plupart des ob)ecnons qui pous-
raient lui étre faites sur la difficulté des paiemens ,
sur leqmté des dlstnbutlons , sur I'administration
fidele et éclairée de sommes aussi fortes etc. « Les
» fraisdel’ admmlstranon générale seraient payés par
» une somme de § pour 100, prélevée sur rous les
_» secours donnés par la grande.société , et sur les
» comptes des membres changeant de domicile;
» cette derniere disposition aurait encore pour objet
» de rendre les changemens un peu plus difficiles ,
» sans cependant y mettre un grand obstacle. »

Quant au bill proposé 4 la chambre des com-
‘munes, en 1796 par M. Pitr, et intitulé « bill
» pouriame’liarerlf assistance et I'entretien des pauvres, »
voici les principales dispositions prises sommaire-
ment dans les articles, comme ils sont cotrés.

1 1°. « Etablissement d’¢cole de travail dans chaque
» paraisse ou dans chaque district mcoryoré dans
» lmtennon dmstrun'e les enfans ‘au travail, d’em-
» Ployet les pauvres de tout age, qui par diverses
2 circonstances ne pourralent pas se procurer du
» travail chez eux. —Gardiens des pauvres dans
» les Parmsses unies, un. d’eux dlreCteurs de cette
» école. —. Dans les paroisses non unies, le soin
» des pauvres sous la, conduite du gardlen et .des
v mspecteurs ;. le gardxen-dlrecteur ‘de. lecole. -
v Dans celles ou 11 n’y a pas de gardlen nommé,
q lmspecteut en remplu'a les foncuons. — Visiteurs

» nommés
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nommés.dans le. districe pour ‘parcourir les écoles.
— Nomination d'un:ou plusieurs. gardiens, au

choix des juges de paix, dans les comtés ou parties

de comtés ol il n’y en aurait pas. » -

2°. « Obligationaux paroisses de s'incorporer deux
ou plusieurs ensemble, ou d’érablir chacune une
école de travail dans son enceinte. »

14°. « Liberté laissée aux paroisses -d’entretenir
leurs pauvres, uniquement dans les écoles ide,-tmv
vail ; de les y loger ou de ne les y tenir. que
pendant les heures de travail, et alors de les y
nourrir; ou de leur donner de I'ouvrage dans leurs
maisons, et de profiter en conséquence d’une partie
du gain de ces pauvres ¢mployés, sauf i leur
donner des récompenses dans certaines occasions. »
15°. « Ces différens moyens peuvent &re employés
ou ‘séparément ou réunis. » .
16° « La ratification des juges de paxx est néces-
san'e pour donner force 4 I'adoption et. 4 I'em-
ploi “des moyens , ci-dessus agréés par les pargisses.

Les juges de paix peuvent alors, et aprds avoir

pris connaissance de la situation des paroisses,
otdonner la levée d’une taxe extraordinaire pour
les premiers fra.is de I’établissement, et pdur faire
un fond aux écoles. »

17°. « Les juges de paix doivent faire leurs ob;ec—
tions par écrit, aux propositions des paroisses
ou districts, relatives au mode 4 adopter pour
ces écoles; les paroisses doivent 5’y conformer ou

M
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» s'entendrs avec les juges de: paix,sur les poines
‘» on ils différent dopiniorn ; faie de quoi,  ceux-ci
» aprgs un- tems court et.. limité font eux-mémes
» les réglemens pour les paroisses et districts, qui
» peuvent encore, dans ce cas, en appeleraux quarrer
» sessions. » .

" 18°. « Les réglemens faits par les paroisses, avec
» Pagrément des juges de paix, ou ceux, faits par
» les: juges de paix - sans I'agrément des paroisses,
» son¢ et demeurent également obligatoires pour
-» cellesci. » ’

209+-—21°; « Les souscriptions et donations volon-
» taires pour I'érablissement de ces écales, seront
» en: diminution de la-taxe extraordinaire sur les
» - propriétaires, que les juges de paix ont le droit
» dlitiposer 4 cet effer. » -

23° « Cette taxe extraordinaire tirée de la raxe
» des pauvres, sera immuablement fixée sur le terme
» moyen d'une année, dans les dix dernieres. »

26° « Les juges de pa;ix doivent faire érablir
»-eux-mémes ces €coles, dans les patmsses qut
»- néghgetatent ce devoir. »

» 29°% Les gardiens, étc., peuvent acquérir ou
- obtenir-des parties de communes, et les faire en-
a clore pour l'usage des écoles. ». - §

‘esy! L . ! o
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Emploi des pauvres dans les écoles dé trayail
o et réglemens & cet €gard.

32°% « Les personnes chargées dans les’ p'éroisses

»

”»*

5

»

A

»

»

ws'

des soins pour les pauvres, auront, dans le prin-
cipe , la conduite ‘de ces écoles, devront les éta-
blir, etc. : f

"2 3 ; . Elles doivent approwswnner les écoles de

“matieres premxeres et dusrenales proples au tra-
vall P

» 34°% Il leur est défendu, sous des p‘ein‘esf\qui.
‘seront prononcées, de prendre aucun intérét dans
les marchés faits 4 cet égard, ou &' tout autre
relatif aux pauvres. . o

"» 35°% Les juges de paxx dowent vxslter les ma-

’ga.SlnS POu[ Connaltre 1e$ aPPl’OVlSlOnnemenS et
les qualités de ces approvisionnemens.

» 36° Tout pauvre en état de travailler, et qui
se refuserait 4 venir A ces écoles’, perd 12 droit aux
secours. ,

" 37° Tour pere ayant plus de deix enfans au-
‘dessous de cinq ans’, et toute veuve en ayanr plus
' dun? recevront des secours pour eux; 4 TAge'de
cinq ans, ces enfans devront étre ehvdyés?f Pécole
de travall pour y &tre entretenus et wstruits selon

‘e régfenwnt. Les peres et meres qux voudront

garder leurs enfans chez eux, devront les efever et
les employer comme il leur sera prescrit par Tes
2 . M 3
L
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» gardfens, et recevront un secours jusqu’d ce que
» les enfans soient en érat de gagner leur vie. Une
» partie du gain que pourront faire ces enfans en bas
» ige, appartiendra aux écoles.

» 38° Les visiteurs peuvent faire donner des ré-
» compenses aux pauvres travaillant dans ces écoles ;
;; celles pour les enfans seront données aux peres ou
» meres. ' ]

» -40°. Les enfans pauvres peuvent étre placés par
_”' les gardiens, etc., comme domestiques 4 termes ,
» ou mis en apprentissa'ge', aux frais des paroisses.

.» 43° Les pauvres peuvent, avec la permission
» du gouverneur de I'école , et sous certafmes,condi-
» tions, se louer eux-mémes pour le tems de la
» moisson.

» 46° Les gardiens, mspecteuts » tc. , peuvent
» donner a l'entreprise, la nourrituge, lhablllement
» et '1e travail des pauvres. »

“n

Ordres et administration des pauyres en général.

« 48° Il doir ére fait un fond dans chaque pa-
;a r01sse pame par des souscnpuons volontaires, partie
». par la taxe des pauvres , pour fournir des sécours
g’ " au¥ souscnpteurs dans leurs maladies ou dans leur
» Hv’l'eillesse. Ces fonds seront nommés fonds parois-
» ‘szaux. Ils dowent tre admmlstrés et ]@gouscnp—
» tions dowem étre faltes conformémert aux cédules
i’ ,apnexégs au_présent bxll Les habitans non léga-
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lement - domiciliés peilven_t souscrire, &t ot dans
ce cas droit aux secours, comme s’ils avaient do-
micile légal. . ' ’
» 49° Les taxes des pauvres fourniront pour ces
secours , 4 Uinsuffisance des fonds paroissiaux. -
» §3° La clause de la loi des friendly societies
relative aux domiciles, est applicable aux souscnp-
teurs des fonds paroissiaux.

» §4°. Les gardiens, etc., peuvent donner sur les
fonds paroissiaux , des secours aux pauvres qui ne
pourraient gagner par leur ttavail qu'une partie de
leur subsistance.

5° Un pauvre non domicilié, mais résidant
dans la paroisse . et y travaillant habituellement ,
peut, s’il ne trouve pas de travail, s’adresser au
gardien , etc., qui doit engager un habitant ayant
besoin d’ouvriers 4 'employer ; et qui doit y forcer
cethabitant, il s’y refusait. Dans le cas ol il n’y
aurait pas de travail 4 trouver dans la paroisse ,
ce pauvre doit étre mis dans I'école de travail
pourvu qu’ﬂ ne soit ni un fainéant, ni un homme
de mauvaises meceurs.
» 62° Les paﬁvres non légalement domiciliés ,
mais habitans et souscripteurs des fonds parois-
siaux , ont droit' aux mémes secours que les do-
miciliés souscripteurs ; mais les secours quils
peuvent avoir regu doivent entrer dans la balance
de leurs comptes ; et s’ils excedent le montant de
leurs souscriptions , cet excédent doit &re rem-

M;
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boursé par la paroisse ou ils ont leur domicile
légal , si dailleurs les fonds de celle qu'ils ha-
bitent sont dans telle ou telle situation, .

» 63° Les secours donnés aux enfans ne sont pas
dans cette chance de remboursement

» 64°. Les pauvres non domiciliés ne pourront
recevoir de secours que ceux de la maison de tra-
vail , et autres ci-dessus spécifiés. _

» 65° Une résidence de cinq années donne le
domicile légal. ‘
» 67°. Dans certains cas, les juges de paix peuvent .
faire avancer de petites. sommes 4 des familles
pauvres, par forme de prét, pouracheter une vache,
payer leurs loyers , etc. ; mais toujours sur de
bonnes stiretés.

» 69°. Les paresseux et personnes de mauvaise foi
doivent étre envoyés dans les maisons de correc-
tion. ' ‘ : .
» 71°% Les juges de paix dans' les quarter sessions
ont la haute police de ces établissemens. |

» 75% Le travail des paavres doit leur étre payé
i la tache et en argent. » . ‘
Les autres articles de ce bill qui ena 130, pres-

crivent le devoir des officiers de paroisses, des inspec-.
teurs des payvres, des gardiens; des visiteurs, leur
mode d’élection, et la durée de leuss fonctions.

M. Eden attaque ce projet de loi,, et voici.

~ ses principales objections. — Le pauvre ayant be-

soin de secours doit élever ses enfans de la ma-
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niere qui lui-serd prescrive, non par ducune loi-pré«
cise, mais par la volonté des officiers de paroisse 3
— ainsi , P'arbitraire , lincapacité , le eaprice :diri~
geront l'instruction de ces enfansj et leur intérér,
celui de leurs parens, I'autorité paternelle né seront
‘ pas consultés ; — l'autorité donnée aux offiviers de
paroisse dans 'administtation et la direction de ces
écoles , est immense , et leurs devoirs .tellerment
multipliés qu’ils ne peuvent pas les remplir. — Des
fonds paroissiaux doivent étre établis, auxquels les
journaliers peuvent souscrire, et qui doivent four-
nir des secours en maladie et en vieillesse ; — si
les secours sont proportionnés par un bon caleul ,
aux sonscriptions , et si les individus des paroisses
ont l'option de souscrire dans les fonds paroissiaux ,
ou dans les sociétés de prévoyance, il est aisé de
deviner quel sera leur choix; si au contraire les se«
cours excédent la proportion des souscriptions , la
taxe des pauvres sera chargée de faire face 4 cetre
différence ; — la construction des maisons , leurs
approvisionnemens , la faculté de donner des se-
cours aux pauvres valides dont le gain ne suffita pas
i la subsistance, etc. etc. Toutes ces dispositions
prétent a Parbitraire, par conséquent i lm;usnce .
et ‘tendent 4 accroitre la taxe des pauvres, qui,
malgré le prononcé du bill, ne pourra pas étre tenue
au taux quil lur fixe, ou ne remplira pas toutes les
conditions ‘auxquelles i Ia. soumet. '
- w Cen’est pas 4 mot, dir M. Edm,:\. Con,ectm-
M 4
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rer ce que les autres penseront de ce plan j mais’
je dis franchement, ( je pense et je parle sans pré-

-jugés , ) que 51l est adopté je n’y vois de résultat

certain qu’une grande augmentation de dépenses ,
dont le but ne sera que de faire un essaij et le
public avait droit d’attendre davantage : il croyait
que le systéme entier de la législation des pauvres
allait’ étre revu et amélioré ; — que Pénorme
charge qui ne pese que sur les propriéuaites de
terre allaic étre diminuée , qu'au mains elle ne
pourrait plus s’accroitre; et cependant rien de
pareil ne se voit dans ce plan; rien ne s’y montre -
avantageux pour I'agriculture. .J’ajouterai , conti-
nue-t-il , que si sur un plus profond examen du
projet il parait que son systéme tende 4 augmen-
ter le salaire des gardiens, etc., et 'influence du
gouvernement dans les différentes parties du
royaume, par l'autorité arbitraire donnée 4 tous
les officiers des pauvres de diriger I'instruction et
éducation des enfans 4 leur gré, ne pourra-t-on
pas dire alors, et ne dira-t-on pas trop certaine-
ment que le gouvernement envahit et exerce par

- c¢ systéme une force d’autorité, qui, pour ne pas

dire plus, s’accorde difficilement avec I'esprit de
notre constitution ? Et une telle clameur contre
certe mesure , toute bien intentionnée qu’elle soit,
ne sera-t-elle pas défavorable 4 son admission 2 On
demandera, ajoutet-il encore, qu'y a-t-il donca
faire- danis. une matiere qui appelle aussi évidem-
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» ment Pattention de la législature ? Devons-nous
» consentir 4 la continuation , sans réforme, d’un
» systéme que chacun reconnait, produire la fai-
» néantise, I'imprévoyance et le désordre ? Non
» certainement. Mais avant de mettre en mouve-
» ment la puissante machine de la réforme, je
» congois qu’il doit &ure fait quelques recherches
» préliminairés sur les maux qu'ont incontestable-
» ment produit nos lojs sur les pauvres, sur I'écendue
» de ces maux, sur I'effet des modifications appor-
» tées d ces lois dans diverses parties du royaume,
» €tC, etc, »

L’importance de ce bill, le bruit quil a fait en
Angleterre , I'époque récente ou il a été présenté,
motiveront assez pour le lecteur I'extension que jai
donnée i son extrait et a celui des objections de
M. Eden, qui d'ailleurs ont été si générales dansle
royaume, que ce bill , quoiqu’amendé par un comité
de la chambre, formé i cette intention, n'a pas
passé en loi. ‘ , :

Le lecteur , en ‘Parcourant ces divers projets, aura
remarqué sans doute que , quoique leurs auteurs re-
connaissent tous , au moins 4 un seul prés; M. Howlett,
Iinconvénient de la taxe des pauvres, ses abus inévi-
tables , sa tendance nécessaire i s’accroitre , et par
conséquent 4 augmenter la charge des terres, sans
que la pauvreté en soit plus complettement secourue,
et l'industrie plus excitée , aucun cependant n’ose en
proposer la suppression, et tous la prennent plus
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ou moins pour base des modifications et des améio~
rations qu'ils proposent, parce qu'il est vrai que sa
séforme présenterait des dangers auxquels il est sans
doute plus prudent de ne pas exposer la tranquillicé

du royaume.
—*—-‘“ N

~ Je crois devoir placer, 4 la suite de ce chapitté ,
Pextrait d'un morceau sur les pauvres en Ecosse, que
je trouve dans I’Appendice, parce que présentant un
mode différent d'assister I'indigence, il fera ici com-
plément 4 certe partie de 'ouvrage.
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DES PAUVRES EN ECOSSE

( Appendice, n°.X. )

I Ln’y apas en Ecosse de loi en activité, par laquelle
une paroisse puisse étre forcée d’établir une taxe pour
les Pauvre.r..

Les moyens par lesquels les pauvres sont secourus
en Ecosse different donc beaucoup entre eux.

Les principaux fonds  sont le produit d’'une quéte
faite 4 la porte des églises, de charités faites par
ceux qui regoivent le sacrement. Dans certaines pa-
roisses, une partie des revenus de I'église, distinguée
pat le nom de poor’s aide, serc d assister les pauvres.
Dans d’autres, ilsle sont par la location des bancs
et des galeries dans les églises; dans d’autres, par
des sommes exigées pour les cérémonies des bap-
témes et des mariages ; dans d’autres, par les béné-
fices résultans de la location des draps mortuaires
et des corbillards; dans d’autres par une sorte d'amende
payée par les peres des enfans birards, ou par de
futiles délits contre le bon ordre; dans dautres, pas
les intéréts d’un capital appartenant 4 I'église, et
auquel l'on ne touche pas.

La quéte se fait 4 -la porte de I'église en y plagant
un _bassin, auprés duquel se sient un anclen ( elder )
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aprés Poffice R celm-cz remet I'argent requ au comité,
qui aprés en ayoir enreglstré le montant, le jette
~dans un tronc placé dans 'église, et ou chacun aussi
- peut 4 sa volonté placer son aumone. NN
Le comité appellé hirh-session, on comité de I'église,

est composé généralement du ministre, des elders,
du secrétaire du comité et du trésorier de I'église.
Les elders sont des hommes de prudence, de piété,
de vertu et d'intelligence, choisis par les parbis’siens
pour la vie, si leur conduite continue d’étre bonne,
Leur fonction est d’aider le ministre de la paroisse
pour maintenir les bonnes meeurs, et faire les af-
faires de la paroisse. ‘

Dans les paroisses ou il y a une levée de taxe
pour les pauvres, qui n’est jamais forcée par la loi,
voict comment elle se fait le plus généralement.
Le ministre de I'église avertit en chaire, qu’il y
aura tel jour une assemblée de propriéraires de terre
et delders , pdur aviser aux moyens de pourvoir i
Pentretien des pauvres, pendant le quartier suivant.
Cette assemblée se nomme un président, fair lire
le role des pauvres, et détermine quelle somme
doit é&e levée pour le quartier prochain; cetre
somme est répartie- sur les propriéraires, selon la
rente de leurs propriéeés; elle est suppox;tée par égales.
parties entre le fermier-et le propnetalre. La méme
assemblée ordonne la distribution parmi les pauvres.
Le collecteur qui est chargé de la levée, l'est ausst
de la distribution, Tout pauvre qui se fait mettre

’
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sur le tole, fait un acte par lequel il engage auw -
comité , aprés sa mort, tout ce quil peut possé-
der; le comité ne s'empare presque jamais de ce
bien, Mais cct engagement empéche les hommes,
qui peuvent se passer de secqurs, de se faire ins-
crire sur le rdle, et ainsi d'abuser de la_charité
publique. ’

Le ttésorier est membre essentiel du comité de
l’église'; lui seul peut donner I'argent, en prendre des
regus, faire les petites observations de finances; tout
ce qui se fait de cette nature, sans sa présence, est
jugé illégal et le comité en est responsable; le -mi-
nistre I'est principalement.

Le trésorier et le secréraire sont les seuls membres
payés du comité ; le secrétaire ne regoit que de
srés-légers salaires; clest communément le maitre
d’école de la paronsse.

'Le comité n’a le droit de faire lever aucune
somme pour les pauvres, si la convocation de I'as-
semblée des propriéraires de terres, n’a pas été faite
par le ministre en -chaire, et avant la cléture de
Toffice. Tout argent levé sans ce préalable serait
- 4 la charge du ministre, sur la simple représen-
tation d'un seul propriéraire , et le cas n'est pas
sans_exemple. Si l'assemblée duement convoquée,
sucun propriétaire ne s’y trouve, ce qui arrive sou-
‘vent, le comité alors a droit de procéder.

Les membres du' comité sont aussi responsables

ydut les sommes qu’ils augaient fait lever, sils ne

7
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- montraient 'pas le cémpte dénaillé de 14 dis?tﬁ‘blit'ic;n,’
ou si lears livres n’éraient pas vus-et approuvés par
le preshitery, qui est une-assemblée de ' tous les
curés appartenans au district, et d'un elder par pa-
roisse, membre du domité de sa paroisse. Cette
assemblée est Pauditeur légal des comptes des’ pauvres
des paroisses du district. En cas de difficulté, certe
assemblée peut appeller :au synode provincial, com-
posé de ministres et elders, députés, pour chaque
presbitery. .

La dépense des pauvres en Ecose est trés-modique,
en comparaison de celle d’Angleterre ; les salaites
du trésoricer et des secréraires ne se montent pas‘i
plus de 2 hv. sterl. par paroisse dans celles qui levent
les taxes. Les elders remplissent gratuitement leurs
fonctions 3 on assure que le nombre des hommes
qui consentent d accepter ces places diminuent au-
jourd’hui: considérablement. -

Dans quelques paroisses, une taxe est établie sur
les habitans par les inspecteurs des pauvres, et au
montant qu’ils'la jugent nécessaire ; certe méthode
qui n’est toutefois que de ‘résultat. du condentement
de la paroisse, est reprouvée par tous-ceux qui con-
mjssant la situatien de’ lAngIetezre ddns le rapport
des taxes des pauvres, sont instruits du-danger de ses
conséquences. Plusieurs écrivains écossais vantent beau:

coup les- qudtes faites toutes-les semaines4 la porte
des églises § eomme moyen facile et pfb’duétlf ‘qui
eh méme tems laisse 3 «'ch’a‘cﬁii@e lbre ‘exescice d¢
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la charité, et ils assurent que I'excellente distribu.
tion qui se fait de ces deniers par le comité de
I'église , prouve qu’aucune autre classe d’hommes ne
connait mieux les besoins des pauvres, et ne les as-
siste avec plus de justice ; mais d'autres écrivains
leur répondent , que les quétes faites aux églises
ainsi que la Jocation des bancs et des galleries. dans
la méme intention, éraienc plus adaptées i I'érat
de simplicité et de dévotion des premiers iges de.
Iéglice, qu'elles ne le sont i état actuel de la so-
ciété. Ils ne nient pas l'efficacité de cette mesure ;
car parmi une - infinité d’exemples qui ne permet-
tent pas d’en douter, ils citent surtout celui de la
“wille de Paisley peuplée de prés de 14,000 habitans;
la fabricarion des gazes de soies, qui y éuit un grand
objet de manufactures, y étant tombée entierement,
parce que le changement du goiit ne leur donne plus
de débit, le nombre des pauvres secourus dans les
années, méme de'la décadence de cette branche d'in-
dustrie, ne s'est pas élevé i plus de cent quarante ,
indépendamment de vingt<ing enfans, dont les
frais d’école éraient payés, et de treize mis en
nourrice ; la dépense torale pour ce secours ‘n’a
pas_excédé oo liv. sterling, tandis qu'en Angle-
terre une. circonstance pareille aurait fait. doubler
dans I'année la taxe des pauyres, dans 1a paroisse
ou elle aurait eu lieu.' Ils conviennent encore que
dans les payoisses ol une taxe est imposée:sur les
propriérairces de rerre, méme par leur consentement;,

\
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les pauvres sont moins scrupuleux pour demander
-des secours, sont plus importuns, et s’occupent moins
de pourvoir 4 leurs besoins. Mais ils disent que la
classe qui fréquente les églises, et qui sapproche
du sacrement, n’est pas la plus riche; quainsi cest
sur elle seule que tombe la charge du pauvre, i
laquelle les grands propriéraires de terre et les gens
richgs échappent en toralité.
' Un écrivain qui a publié un essai statistique sur
la paroisse de Cartaverack, dit que dans cette pa-
roisse , ol il y a un gros capital, dont lintéréc
est approprié 4 secourir les pauvres, il est évident
que le quart de ces revenus suffiraic pour soulager
ceux qui réellement sont dans le cas de l'étre. M.
Morine, c’est le nom de cet. auteur, aprés avoir
indiqué avec quelqu’érendue les divers inconvéniens
de la taxe des pauvres, pour toutes les classes de
la société, et pour les pauvres eux-mémes, se de-
~ mande « mais comment les pauvres doivent-ils étre
_ » secourus ? » et il répond : « on peut conclure. de
» tous les faits que j'ai avancés, que le mal-aise
» et la pauvtété se multiplient en proportion des
» fonds faits pour leur soulagement. » — « Lai,
»_dit-il, ol est une charogne, les oiseaux de proie
» arrivent de toutes parts. » — « Les mesures prises
» pour secourir les pauvres, doivent é&tre tenues
. » -cachées d’eux, jusqu’iu moment ou il devient
» - nécessaire d'en faire usage. Dans les paroisses de
» campagne en Ecosse, de petites quétes sont géné-

' » ralement
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» ralement suffisantes - pour ces objets. La législa-
» ture n'a donc pas, occasion d'intervenir pour aug-
» menter ces ressources qui , quoique n’ayant
p pas toujours l'drigine la plus convenable en
» apparence, et quelquefois aussi administrées avec
» trop d’indulgence, sont cependant suffisantes. Enfin,
» ajoute-t-il, I'érablissement d’une taxe des pauvres
» serait non-seulcment superflue , mais nuisible ;
» elle serait' une pénible charge pour le propriéraire
de terres , sans pourvoir mieux, ni méme aussi
» bien au soulagement des pauvres. »

-
v

On refarque avec raison, comme une chose ex-
traordinaire que, bien que le parlement d’Ecosse,
tenu i Edimbourg, en 1§79, ait rendu une loi,
qui prescrivait une levée de taxe par paroisse ‘pour
secourir les pauvres, et qui contenait les mémes dis-
positions que celles de ta loi anglaise, passée sous
Elisabeth, vingt-deux ans plus rard; que bien que
souvent des taxes pour les pauvres, aient été éta-
bjies dans quelques paroisses d’Ecosse, par des moyens
qu'on a vus ci-dessus; ce systéme a été dérruit sans
occasionner aucune augmentation de ‘mal-aise- pour
les pauvres, ni méme aucun murmure pakmi ‘éux.t
Et M. Eden en conclut que les moyens des quétes’
aux portes des églises, et des contributioris voldn-"
taires des propriéraires dans les cas extraordinaires',
sont _des moyens préférables pour secoutir la pau-’
vreté, sans donner lieu I'augmentation du nombre

de ceux qui réclament des secours,
N
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"Dans les montagnes d’Ecosse, ol les paroisseg
s’étendent quelquefois sur une longueur de 30 milles,
'ljaAproportion des pauvres avec celle de la pOpula,—; ‘
tion générale, est extrémement petite. Les secours
“pour les §bulaget sont donc trés-peu considérables,
L’habirant .y wit frugalement, il fait toujours un
petit trafic , et peu manque de l'absolu néces-
saire, Ceux qui sont dans le besoin, sont secourus.
. par leurs parens, par les maitres qu'ils ont servi,
par ceux dans les terres de qui ils vivent. Quand le
nombre en est accndentellement augmenté, tour le
clan (paroissé) contribue volontiers et promptement
d leur secours. La charité y est dans. tout son  res-
sort., parce- que chacun a la conviction que s'il ne
secourre pas le malheureux, celui-ci restera dans la-
misere 5 tandis que dans. les paroisses ot le genre de
taxe de pauvres pratiqué: en Angleterre a lieu, rien
n'est plus commun que de voir ceux qui paient les
taxes , se croue le droit de faire inscrire leurs do-
meanues v1eux ou malades sur la liste des pauvres.

Mais les mendians sont communs en Ecosse, et
cette pratique y est plus coupable encore qu'ailleurs;
car la pauvreté réelle est secourue; et l'on y juge
necessalre d’érablir des maisons de correction, pour
y enfermer cette espece de sangsues publiques. Les
mendmns sont Irlandais dans leur plus grand nom-
bre’, et la crainte de ces maisons de correction ren-
drairal mdustne la plus grande pastie de ces hommes.
Quand 1ls mend.lent da.ns les villes, avec arrogance
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et importunité ,.ils sont bien. arrétés par ordre des
magistrats , fouettés et chassés; mais la honte n’est
rien pour-cette classe de.gens ; et s'ils sont obligés
de ‘quitter la ville, ils vorit mendier dans les cam-
pagnes , et'y extorquent par adresse ou par force,
selon les circonstances. - :

Certe charge de la mendicité ne tombe pas non
.plus sur les riches propriéraires, qui chassent les:
mendians de chez eux quand ils s’y présentent; ce
qui est rare; er qui méme les font punir, sils de--
© viennent importuns ou obstinés. Si quelques pro-
priétaires riches ou aisés cedent aux importunités des-
mendians , c’est.d leur porte qu'ils leur font distri-
buer leurs secours, qui a toujours le catactere de
lauméne , tandis que le paysan recoit ces mendians.
dans sa maison, et leur fait parrager son bien-étre:
dans I'étendue dont il en jouit lui-méme. Le paysan:
d’Ecosse , sur-tout dans les montagnes; quitte rare-
ment son village, et 'on y trouve fréquemment des
hommes de 80 ans, qui n’ont jamais couché hors:
de leurs maisons. Certe habitude sédentaire, trés-)
propice’ aux bonnes meeurs,, aux vertus domestiques,
est aussi trés-favorable 4 I'ignorance, et sur-tout &
la crédulité, par laquelle ces bonnes gens sont dis-.
posés 4 ajouter foi aux malheurs, 4 la misere'dont
ces coureurs mendians leur font I'histoire. La bien-
veillance hospitaliere se joint 4 cette crédulité, et le.
paysan trouve encore dans ce coureur, un dréle hardi
et avisé qui. I'amuse de mille contes. et faic une

N1
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distraction 4 sd vie retirée, qui aisse des souvenirs..
joyeux dans la famille long-tems. encore aprés que
le mendiant bien hébergé en est parti. Mais quelque
plaisir que regoivent de cette visite ces bonnes gents,”
dont la simplicité s’en divprtit.en croyant faire une
bonne action , ces visites n’en sont pas moins une .
charge réelle pour eux. L'esprit de charité est si gé-
néral dans ces montagnards, qu'un pauvre estropié,
aveugle ou vieux, est conduit. par un dernier hote.
chez celui le plus prochain, qui le recoit aussi bien,
et lui rend le méme service le lendemain!, ou quand -
il luj plair de s'en ‘aller.

Des maisons de correction feraient cesser tout ce

- que cette mendicité vagabonde a d'oppressif et réel- -
lement d’injuste , et ne-tarirait pas les sentimens de.:
charité , sources véritables de la.bienfaisance ,. qui:
sont desséchées par-tout .ol la taxe des pauvres -est’
éuablie.

. Ceux des Anglais qui savent qu’ily a- des pauvres
en Ecosse, quil n’y a aucun fond légalement voté
d'avance pour leur . subsistance , pensent que le
sort des pauvres y est déplorable , et ils se
trompent. Ils n’y-sont pas enfermés:dans ces mai--
sons de pauvres si multipliées en Angleterre ,: si-
vantées par quelques-uns, mais dont les inconvé~- |
niens sont reconnus._ par ceux.qui veulent bien les.
observer.de prés, et ou le moindre de tous pour ces
malheureux , est d’étre dans une prison réelle. Les -

| pauvres en Ecosse_sont .secourus. selon leurs besoins;
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ils le sont par. I’humanité et laﬁ'ecuon ils se sentent

) hbres et la somme de tous les ﬁ'a1s individuelle-

Mment fans pour les secouris, ne peut. pas souffrir de

comparaison avec celle qu'occasionnerait I'imposition

d’une taxe semblable 4 celle de P Angleterre, et qui,
commie l'on sait, crée des. pauvres..

Un érat nominauf de la population de chaque
ville ou village d’Ecosse , et du nombre des pauvm‘és
inscrits sur le role de chacune de ces paroisses, est

- annexé 4 ce petit écrit sur les pauvres d’Ecosse,
dont ce qu’on,dic ici n'est quun extrait. Il montre
combien la- propottiod des pauvses inscrits est petite
avec celle de la population. H est probable que les
mendians n’y sont pas tous comptis. Mais, comme
en Ecosse les magistrats donnent quelquefois i tels
ou tels pauvres la permission de mendier dans tel
ou tel lieu, et tel ou tel jour, ceux-li doivent étre
compris dans I'érat. La nomenclature de toutes les
vnlles et villages d’Ecosse étant inutile, je ne pré-
Serite ici que le résultatr général suivant. Sur une popu-
lation de 1,026,245 , répartie en o8 lieux diffé-
rens , donne le nombre de 18,069 pour le nombre
général des pauvres d’Ecosse; ce qui est comme
1 est A_§ et un troisieme,
v
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LIVRE SECOND,

CHAPITRE PREMIER

Des Etablissemens nationaux pour . Uentretien des
Pauyres , des Lois anglaises a-cet égard,, etc, etc.

M . EDEN établit commé une vérité incontestable
et incontestée , que les enfans pauvres doivent &tre
. soigriés et élevés par des secours publics’, et que les
pauvres infirmes et vieux doivent aussi étre secourus.
« Il est néanmoins certain, ajoute-t-il, que cette
» classe d'individus n’est pas la- seule. classe” indi-
» gente de lasociété; elle comprend bien 4 la vérité
» tous ceux qui ne peuvent pas travailler; mais il
» se trouve souvent encore dans le nombre des
» pauvres , bien des individus ‘capables de travail
» et dominés par la paresse. Si les malades sont
» indubitablement des objéts nécessaires de la charité,
~» les pauvres en état de travailler ne sont pas moins
» indubitablement destinés au travail, ‘et les pares-
» seux qui sy refusent ne doivent pas moins né-
» cessairement encore y étre contraints ; mais les
» différens écrivains qui ont traité cette matiere
» tout en saccordant sur ce principe varient sur
les moyens de son application. Dans beaucoup

-
-
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» de pays on pense que le pouvoir légistatif ne doit
» point s'occuper dé secourir les pauvres , méme
» ceux que I'dge et les infirmités rendent incapables
#» de travail; et que leur assistance doit étre aban-
» donnée i la charité individuelle, tant pour la
» somme des secours que pour le miode de leurs
» distributions, et dans les pays on cette opi'nioxi
n-prévaut ,» l'usage y est conforme. Cependant
» aucun érat quon peut dire parfaitement civilisé,
» n’adopte ce principe dans route son étendue ».

« Mais en Agleterre, le pauvre soit qu'il soit
» inﬁrme laborieux ou paresseuxadroit a des secours
» de la nation, et quoique punsse dire le texte de
» la loi, le droit est reconnu. > dans la plus grande
» étendue par la pranque continue de eette méme

» 101. » . . .

L’auteur est amené 3 examiner la question d'un
éublissement national pour les pauvres, et il met en
avant les raisons pour et contre ce systéme.

Les raisons principales que I'on peut alléguer en
-sa faveur ,-sont, « 1° que dans aucun tems la classe

“des ouvriers n'a été dans la possibilité de pourvdi:
asa subsnstance sans un travail continpel ; qu'ainsi
quand Jes individus appartenans 4 cette classe de-
viennent incapables de . travailler , par raison de
maladie ou d’autres calamités, ils sont dans le besoin ;,
car on ne peut supposer que le perfectionnement de
la société, amene jamais un ordre de choses, ou
le pauvre deviendrait proprictaire assez considérable,

N 4
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Pour pourvoir i ses besoins sans travail ; 2°. que
ceux qui ne pouvant subsister que par le travail ,
sont empéchés de travailler par maladie, etc. doivent
étre secourus par des charités particulieres, ou par
des charités publiques; 3°. que la nature de la société
civile, impose au riche l’obligation de pourvoir 4
la subsistance des pauvres ; 4°. qile le riche, Cest-
a-dire, celui qui 2, étant reconnu dans I'obliga-
tion de pourvoir & la subsistance de celui qui n’a
pas et qui ne peut pas travailler, il est évident que
si ce soin est abandonné a la charité individuelle
volontaire, les hommes bienfaisans et généreux au-

~ raient seuls 4 secourir des phuvres de toutes les classes;
tar la vanité qui est quelquefois le motif des aumones ,
s'en lasse promptement, et en laisse la charge aux
ceeurs - humains et compatissans; §°. que quoiquil
arrive que les érablissemens nationaux pour les
pauvres servent d’encouragement a Fimprévoyance
et 3 la paresse, cétte conséquence trop commune
ne doit pas empécher ces établissemens, parce quun
homme arrivé au combre de la misere y. eflit-il éé
méme conduit par sa faute doit encose étre secouru;
( et lauteur cite 3 cet égard les lois juives, )

"6°. que le défaut de secours public autorise la men-
dicité et le vagabondage , qui soht un fléau pour la
sociéeé .en ‘général, ét un malheur et une injustice
pour les particuliers, parce que le mendiant vicieux
regoit - autant d’aumones que le pauvre forcé i la
mendicité pac le besain, et qu'il en regoit plus

A
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encore parce quil est plus importun, quelquefois
menagant , etc. etc. » T
‘Les raisons contre un établissement national en
faveur despauvres ne sont passi précisément énoncées;
elles ont diailleurs plus dirigées contre le systéme
érabli en Angleterre que contre la généralité du
.+ principe. « 1°, On nie le droit du pauvre aux secours
du gouvernement ; le gouvernement ne doiv géner
la liberté d’aucun individu pour I'exercice de son
travail, quand ce travail ne géne pas le droit des
autres et n’est pas nuisible aux intéréts de la société,
d'od lauteur infere en sappuyent de plusieurs au-
torités que le gouvernement qui doit surveiller I'é-
ducation ne «doit pas cependant la contraindre, ni
diminuer 4 cet égard le moins du monde l'autorité
du parens. ——(' Cette digression le mene 4 examiner
les' différens genres de travaux nuisibles a la santé;
et i s’élever contre la nécessité exigée des appren-
tissages et leur longueur ;' ces détails sont curieux dans
le texte); 2° la certitude des secours arréte I'in-
dustrie , encourage la fainéantise, et la preuve s’en
trouve évidemment dans certaines paroisses, ott malgré
les. charités considérables faites par des individus
" riches et bienfaisans, la rtaxe des pauvres est aug-
mentée sans aucune raison plausible pour une aug-
mentation dans la pauvreté des habitans ; 3°. cest sans:
fondement qu'on attribue 4 ces taxes de faire concourir .
les fortunes au soulagement des pauvtes dans une égale”
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proportion ; car lesseuls propriétaires de terre oumaison
“‘sont imposables 4 cette taxe ; et quoique quelquefois
les Capifaux employés dans le commerce l'aient été
aussi , ils ne P'ont été que partiellement par une
explication de la loi qui n’a jamais été constante

et non pas par. la-lot méme; il serait d’ailleuss im-
possible qu'il en, fiic autrement, etc,, -la .taxe sur
fes propriéfés foncieres n'est pas méme imposée,
ni parconséquent pergue dans une propostion égale
pour les fortunes différentes. Enadmertant que chaque
arpent de terre. fit proportionnellement taxé, sou-
vent il arrive quun grand propriétaire, est, par
Iérar réel de sa forrune moins riche quun’ autre
propriétaire ayant moins de proPtiétés que lui, mais
dont la fortune est claire, exempte de dettes et de
charges , tandis que le premier grand propriéuire
asa fortune engagée : aussi celui-ci paie 5., 6'et quel-
quefois 10 schel. par livce , tandis que lautre
n'en paie que I, 2 OU 3 ; — 4° cette taxe est une
véritable taxe sur les terres ,- malgré les subtiles
distinctions établies par plusieuss jurisconsultes célebres,
et nomément par lord Mansfield , qui I'appelle une
taxe sur celui qui jouit de la terre, et non pas une
taxe sur la terre, et quoique le férmier en fasse
avance , elle tombe uniquement sur le propriéraire
qui paie ainsi sa taxe et celle de son fermier ;
5°. elle manque de la condition essentielle 4 toute
bonne taxe, celle de la facilité de son payemght',
elle est demandée, non pas quand la récolte est faiee
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et les produits vendus, mais sans aucune*acception
particuliere de tems, et souvent qnand celui d qui
elle est demandée est mcapable de la payer.—Une
raxe sur les consommations n’aurait pas ces incon-
véniens, et quoiquon puisse dire, qu'une partie de
Pélévation du prix qui en résulterait rournerair 4
'avantage des fabricans, des marchands, etc. , et
quaainsi elle serait levée au-deld de la somme qui
€n arriverait aux pauvres, et parconséquent au-deld
de son exacte nécessité, il est bien vrai quelle serait
payée plus commodémenr, plus doucement par ceux
qui y contribueraient qu'elle ne l'est aujourd’hui,
.quoique d’une valeur numérique plus considérable que
la taxe actuelle comme elle est perque 5 la raxe telle
qu'elle est 4 présent peut bien rendre quelques avares
indifférens aux- besoins des malheureux, parce qu'ils
justificront leur indifférence. en disant quils y con-
tribuent par I'imposition ; mais I’homme bienveil-
lant et humain n’en faic pas moins de charités par-
ticulieres, souvent méme pour empécher des familles
malheureuses daller dans les maisons des pauvres qui
sont de vraies prisons ; - et néanmoins la taxe des
pauvres n'en diminue pas’ ‘

Ict M. Eden repoussc 'assertion dun celebre écri-
vain écossais (lord Kames), « qui accuse la nation
» anglaise d’un égoisme qui 'empéche d’érre cha-
» ritable, et auquel il dnt que la raxe des pauvres
» a beaucoup contribué » ; il donne d sa nation la
vertu contraire, et atteste quil nest pas une partie
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de FAngleterre ol le malheur bien reconnu ne sor
assisté par des bienfaisances particulieres. Il cite. pas-
-ticuliérement la ville de Londres, ou les institutions .
charitables entretenues. par des souscriptions ou con-
tributions' volontaires , s'élevent 4 §og,000 liv. st.,
sans y comprendre Les chantés particulieres dont on
ne peut estimer la somme, et sans y comprendre
non plus la taxe des pauvres, qui ne s’élevair dans
la capitale qu'a 244,000 liv. \ St en 1785, quand
celle de tout le royaume s’élevait i 2,167,749 L st.,
c’est-d-dire 4 un peu plus d'un dixieme seulement,
tandis que sa population est de plus d'un septieme
de celle torale de I’Angleterre, et que la classe in-
digente y est dans une proportion plus forte que
dans aucune partie du royaume (1).. :

I1 conclud de tout ce qu'il a dit et cied- jusqu'ict,
« que I'érablissement national fait par les lois an-
- glaises pour I'assistance des pauvres, bien que créé
» dans I'intention manifeste de pourvoir aux besoins
de tous les individus de cette classe, ne répond
que tres-rmparfaitement au but de son institution;

» — que quoiqu’il paraisse calculé pour rendre inu-

-]

%

8"

.- (1) Clest dans le Traité de la police de Londses , publig-
en 1795 par M. Colghorn , juge de paix, que M. Eden
trouve ces résultats , appuyés de tous les détails. les plus
complets. L’ouvrage de M. Colghorn est par-1i méme
extrémement curieux et propre i intéresser les politiques,
les législateurs et les administrateurs de tous. les pays.
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» tile la bienfaisance particuliere , et qu’il doive en'.
» conséciuence ralentir les effets du sentiment .de la _
» charité ; ceux-ci n’en‘sont pas moins nécessaires,
~» et n'en ont-pas. toins lieu; — et enfin que la-
» somme des aumbnes individuelles excede celle de
» la, taxe des pauvres et autres établissemens per--
» manens »,: . ST

- M. Eden doute méme que Iétablissement pour-
les pauvres fair par la loi, et accompagné comme:
il {est de peines séveres contre le vagabondage: et
la mendicité, en diminue’ beaucoup la pratique
quoiqu’a. quelques égards il en Ote la nécessité.
« L’état sratistique de I'Ecosse, dit-il, fait voir que, -
» quoiqu’il n’y ait point d'érablissement national
» ‘pour les pauvres dans‘ce royaume , les mendians
» n'y ‘sont pas proportionnellement, plus nombreux
» quen Angletterre, et-n’y menent pas une vie
» plus désordonnée. -—-1l: est vrai, ajoute-t:il ;-
-» qu'en Irlande ils le sont' davantage ; et que, si
- {'on-en croit le docteur Woodward, ils éraient
- » déji au nombre de 2000 dans la seule ville de.
» Dublin »,-Mais il attribue’ cette énorme - mendi-
cité a Pérat languissant ou- ératent les manufactures-
en Irlande 4 cette époque, et au.défaur absolu de
police dans cette capitale; il n’en est pas cependant
plus convaincu, «_que la certirude de secours régu-
» liers empéche les mendians d’étre trés-nombreux, -
.» méme- dans un pays 'h‘idustrieux‘ et riche »j; ecdl
cite encore & cette occasion le- traité de police de-
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Londres ; ot le nombre habituel de mendnns dane-
cette: ville, est estimé 4. 7500,

.« En tout, dit. M. Eden, il parait que I'on est:
» fondé a conclure, que la somme d’avantages quion.
»-2 droit d’attendre de I'institution d’'un mode obli--
»- gatoire pour secourir les-pauvres, est de beau~-
» -coup surpassée par celle des maux qu’il crée néces-
»-sairement j — que la certitude de cette assistance
» des pauvres ordonnée par la loi; affaiblic les prin--
» cipes de la compassion naturelle, et.‘détruit un
», des liens les plus puissans de la société , en ren-
» dunt Dexercice des devoirs domestiques et'sociaux -
» moins indispensablement nécessaires ; — qu'une
» taxe des pauvres doit étre indispensablement oné-:
» reuse et inégale, — -et que la distribution de
» fonds publics trés - considérables étant confiée,
». commre elle doir I'étre , & in’ petit nombre d'offi--
» ciers revétus nécessairement d’un peuvotr. impos--
» sible 4 limiter, daic- toujours étre une source-
». féconde de pamahté d'i m,ustxces er de d:lapx—-
‘dations ». .

- La nécessité 'de donner de louvrage au pauvie:
valide qui en manque , est une des dispositions de
la loi de la reine Elisabeth, et c'est encore celle
dont Fexécution présenté le plus de difficuleés. Celle
qui semble frapper le plus M. Eden, est que le
travall qui peut étre érabli dans ‘une maison des
pauvres; ne peut I'écre quau détriment des manu-
facrures et ouvriers du canton, c’est-d-dire, en dant .

-

3
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le pam 4 une partie de ceux qm pat leur contsi-
“bution dla taxe, en donnent eus-mémes ax pau-
vres. Car si la fabrication angmente, la consom-
~mation ne 'suit pas la méme progression. « Il est
- » reconnu, dit-il, que l'ouvrage fait. en commun,
» par.une réunion d’hommes que I'on force 4 tra-
» vailler, ne L'est jamais si bien que quand il est
» fait par des individus qui, sachant que leur gain
» sera propo'rtioﬁhé i la qualité de leur ouvrage,
. » ont un intérét puissant a y donner une constante
» attention »" M. Eden est donc trés-prononcé dans
son opinion contre un établissemert pour les pauvres
cel qu'il existe en Angleterre’; 1l la fortifie de I'au-
corité de plusieurs écrivains célebres qu'il cite; et il
répete encore qu'il faut laisser agir la charité indi-
viduelle. N
Malgte opinion qu'il mamfcste contre la taxe,
et tout le systéme actuel de la législation des pau-
vres en Angleterre, il ne propose pas la destruction
entiere de ce systéme, parce qu'il pense: que son
abolition totale et précipitée entrainerait beaucoup
d'inconvéniens, et que dailleurs, les ‘préjugés et
Phabitude rendraient cette abolition impassible i
exécuter. C'est de sa ‘rectification dont il veiit qu'on
s’occupe 3 c'est 4 diminuer-le mal qu’il fait 4 la classe
laborieuse du royaume, er I'encouragement qu'il
dorne i la- paresse ; cest 4 le rendre réellement
utile pour les vrais Pauvrey » quil veur que l'on.
travaalle. '



( 208)

Quelques écrivains ont attribué I'élévation du prix
du travail en Angleterre 4 la taxé des pauvres, qui,
assurant des secours et procurant du travail , favori-
sait les complots que pouvaient faire les ouvriers
pour ne travailler qu’d un certain prix. Mais il est
si peu vrai que les salaires soient trés-forts en An-
gleterre , .que plusieurs motions ont été faites ré-
cemmen#®, dans la chambre des Communes , pour
I’élever encore, et qu'on a vu dans cet ouvrage qu'ils
n’avaient pas, dans leur augmentation, suivi la pro-
gression de celles des denrées de premiere nécessité.

M. Eden repousse I'idée de la possibilité de com-
plots parmi la cldsse des travailleurs , ni parmi. celle
de ceux qui les peuvent employer, pour faire hausser
ou baisser les prix des salaires. Il démontre trés- o
clairement quils ne peuvent avoir lieu que pour les -
genres de travaux ou d’entreprises dont les circons-
tances, ou la lot, font un monopole. Car le pro-
priétaire a autant besom de bras, que 'homme sans
propriété a: besoin de travail. La quantité de tra--
vail, la- proportion des travailleurs , avec I'euvrage
qu'ont i faire ceux qui ont la faculté et la volonté
de les employer, peuvent seuls, dans 1'éeat ordi-
naire des choses , établir de la différence dans les
prix .du travail , ainsi qu'il arrive dans les.tems de
la fauchaison , de la moisson, etc. La vérité est,
dit I'auteur, que peu de journaliers sont assez bien
payés pour pouveir se passer dé secours danis leur
maladie et dans leur vieillesse. ‘
o M. Eden”
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M ‘Eden termine ce chapitre en exprimant le
desu' , qu'en attendant qu'il soit possible de toucher
au systéme général de la législation des pauvres, la
taxe flic limitée syr un terme moyen des sept ou
dix dernieres années; — il voudrait que I'on exigeit -
des comptes plus déraillés des inspecteurs des paun-
vres ; — il voudrait que les juges de paix fussent
aurorisés 4 faire payer les gages des domestiques au-
dessous de 10 liv. sterl. par an, aux maitres qui s’y
refuseraient , sans entrainer, comme 4 présent, de
grands frais de procédures et de longs débats; — il
voudrait I'érablissement de tribunaux de conscience,
pour te, recouvrement des petites dettes ; — enfin
il woudrait que la question des pauvres fiit soigneu-
sement examinée, et mise 4 la connaissance du pu-
blic, par I'érat véridique des. dépenses et des recettes
de la taxe, des secours accordés, etc. etc. etc. .

‘

., CHAPITRE IL

De la maniere de se nourrir , de se vétir, de se chauffer
et de se Ioger , de la classe des Jaumaliers.

¢ “ -

M EDEN , tout en convenant que la classe com-
mune des journaliers, ne regoit pas autant de jouis-
sances des fruits de son travail, que le travail lui
en: mériterait , ne pense pas que le mal puisse

: 0O
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étre ancant ateribué A 14 modicité des salaives, - qu'd
Fignorance,al’habitude et aux préjugés qui dérerminent
I'écomomie domestique’ des- journaliers. Ce serait
rendre 3 cette classe wn service ‘vraiment ‘essentiel,
que de linstruire sur les moyens de diminuer sa
dépense en augmentant ses jouissances; de la pré-
pacer aux tems de diserte, en lui enseignant des
especes de nourriture plus communes et moins cheres
ume préparation plus écenomique ; et ‘une grande
partie de cet objet serait remplie, par la seude
eermaissarice que 1'on donnerait réciproquement aux.
divets districts du royaume, des moyers employés
dans ‘leur &économie domestique.

« Tl n'est pas trés-probable, dit I'auteur, ‘que les
» argurhens des philéntroPes' aient assez ‘de poids
» - auptés des hommes’qui émploient des ‘ouvriers,
v pour -leur persuader d'élever les salaires quils
» donnent. Les circonstances seules peuvent déter-
» ‘miner la baisse on 'élévation des salatres, et les
» c1rconstances ne dépcndent ni du mam:e ni de
‘» louvrier ; mais le’ ]oumaher peut étfe amené 2
» -adopter de ses voisins une manicre de vivre, de
» Shabiller, de se chauffer , €tc.; qui plus éco-
» nomique ne diminuera en rien ses joulssances ,
» et par conséquent les augmentera; il en recueil
# lera un vérirable avantage, qu'il \né ‘&épend que
» de lul de se procurer. —"Tant qué ‘'ses salaires
» ne peuveht pas suffire 3 ful ‘procurer fes premiers
besoins, et méme cerraines doticeurs de h vie,

s

ES
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il" ese ‘foreé. davoiv’ tewwvars 4 .la ~bienfaisance
d’hémmes . charitables,- oa aux aurndnes: de la’ pa-
. roisse 3-mais s'ils peavent. égaler ou méme sur-
passer ses dépenses ; et alors exempr de soucis,
réellensent indépendant,. et I'intelligence, I'ordre,
» Iéconomie , Pabandon de certains préjugés , de
» kcaqarnes gom’mes, peuvent gérrélalen(ént Tui pro-
» curer ce bonheur. » . SR
S i | nyaPas » dit M, 'Eden un peuplus Hoin;»
« une moins grande différence entre ‘les: salatres
- réqus par 1es ouviiers du sud et du noid de I’ An-
» -gleterre, que dans la maniere dont ils préparent
» leurs alimens dans ces-deux parties-du royaume.
» Dans le sud, les plus’ pauvres journaliers sont” ha-
» bicués 4 ne se noutrir cdnstzmment que de pain

335!

C

» sec-et. de &omage, ceux’ 'qui ne peuvent pas se
"% procurer de bierre ne s'abreuvent que de thé;
» et cest le plus grand nomhbre dans le aord de
» I'Angleterre. Dans le-pay's de Gatles-ét'en Ecosse,
»-des plus pauvres 70urnahers se nourrissent d’iine
miassez grande variété de mets différens, que les
» habitans du sud ne connaissent méme pas. » -
< Ici-Taueeur donne un .long dérail -de ces mets:
difiérens et de leur prépamdon, les ‘i-ec’é'ttes~clé,:pli§-~
steuts soupes trés-économiques, qui sé trouveht dans
les “essais du comre de Rumford, et de- ’p&hﬁé&ﬁ% /’
auttes alimens pen dispendieux. Il tecommande: ‘par
tiedfiérement {'usage du mafs, dont les habitans des
 cattipignes de I'Amérique septentrioriale - fone. uma
02 N
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partie essentielle de leur nourriture, et ‘dont il re-
greete que la culture ne spit pas plus étendue en
Angleterte. L’auteur en assurant que le pain de
froment, er méme le pain en général, n'est pas
une nourriture nécessaire, ni ¢elle méme qui donne
plus de force, dit sans doute une grande vérité,
une vérité méme pratique dans beautoup de points
du monde habité, mais qui n’a point de force
contre l'usage, et qui'en aurait sans doute moins
encore en France quiailleurs.

On a vu que M. Eden reconnait da.ns sa pré-
face, quil n'a pu se procurer sur la quantnte de
liqueurs bues, dans les différentes paroisses auxquelles
il 2’ adressé ses questions, aucun renseignement satis-
faisant. Il renouvelle ici les mémes regrets de ne
pouvoir pas présenter au lecteur de bases précises,
pour le mettre en érar de calculer la consommation
de I'Angleterre en vin, liqueurs spiritueuses, cidre
et bierre; il se borne donc i mettre sous ses yeux
le peu de renseignemens quil a tiré des livres de
la Douane et de I’Excise, ‘et qui n’érant pas com-

_ plettes, présentent phutot les valeurs de I'impdt que
les quantités de liqueurs qui les ont_ produites. Ces
renseignemens ne pouvant pas aider 4 un calcul géné-
ral, méme approximatif, me paraissent devoir d’autant -
moins intéresser les lecteurs frangais, que les dérails
sont absolument étrangers a I'histoire des pauvres.

M. Eden, tout en convenant que la tempérance
dans la boisson, n’est p)zs une vertw anglaise , assure
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néanmoins que ce reproche est plus mérité par les
provinces du midi de l'Angleterre que par celles du |
nord. « Il est, » dit-il, « peu de paysans du midi
» qui ne boivent journellement au moins un pot
» de bierre forte; tandis que la boisson ordinaire
» de ceux du nord est du lait er de I'eau, et quel-
» quefois, mais rarement, de la bierre légere aux
» jours de fete prés, ou ils sont moins sobres. »
— « Dans deux villages de méme grandeux et de
» méme populauon au midi et au nord, on comp-
» tera dans le premier trois ou quatre cabarets contre
s un, dans le second il rapporte que dans un
» village du comté de Sarrey, éloigné de la grande
» route, et ol la population est de 1671 personnes,’
» hommes, femmes et enfans, il se boit annuel-
» lement dans les cabarets, pour 3840 liv. sterl,;:
» et il ajoute que les gens aisés, ne fréquénsant.
» pas ces maisons, cette dépense est t payée par les:
» ouvriers journaliers et autres. »

M. Eden assure que la différence dans léoonom;ei
du vétement , est encore 4 I'avantage des habitans-
de I'Ecosse et du nord de I Angleterre, qui fabriquent -
en grande partie les éroffes dont ils se vétissent,
tandis que les habitans du midi les achetent dans-
les boutiques, par conséquent i plus de frais, sans
en ére plus décemment et plus proprement véws
que les autres. :
1l donne ensuite de trés-bons conseils sur 1’éco-

nomie du chauffage, en indiquant différentes recettes
O3
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pour faire'un combustible trés-peu dispendicux, et
qui. n'exige ni adresse “particuliere; ni’' un grand
tems pour sa fabricasion. -,

Ses avis ‘sur la-construction des maisohs de pay-
san, sur les moyens de les rendre saines et com-
maodes , sont aussi trés-sages, et prouvent la- bien-
yeillante' occupation -dont il est pour la classe st
grandement utile des journaliers, « dont l'aisance
y augmenterait s'ils pouvaient abandonner leurs pré-
» jugés et leurs habisudes, pour adopter des usages
» reconnus préférables par. l'expérience. »

M., Eden rapporte ici 'les prix des salaires des
journaliers, dans plusieurs comtés ; en joignant ‘ces
renseignemens , -avec ceux qite’ 'on trouve sur le
méme suj'ét,_ dans. les rapports déraillés des 118 pa-
rpisges,, qil remplissent le 1. volume et la moitié
du 3% -On:trouve que le prix’ moyen de salaires,
est' de- 1 schelling .6 pernces; dans les tems ordi-
'naires_;ie l’a\ﬁnée,'«et' de 2 schel. 10 pences dans
le tems de la motsson; et.les raisons que j'ai don-
nées, 4 l'article des taxes ,’ me portent 4 croire qu'on
peut regarder ces deux prix,, comme le terme moyen
de tous ceux d’Angleterre. 1l faur ajonter que I'ou-
vrier, dans le tems de la moisson, est presque
toujours nourri, indépendamment de ses salaires,
et quil lm est don;né ‘au. moins un pot de bietre
\par jour.

-M. Eden, aprés avoir repmdmt qudqnes -unes
des gaisons qu'il avait mis en avant, dans le chapitre .
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précédent ,. contre la . taxe des pauvres; et avolr
montré que le mode de son umposition n’est pas
conforme 4 I'jntention de 1a loi qui I'a prescrite ,
et que sdp application telle qu'elle est aujourd’hui
n’y déroge pas moins, termine ainsi ce chapitre.

2
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« Il ne faut pas tromper les pauvres, c’'est d'eux-
mémes q’ils doivent astendre les secours les plus
efficaces; la taxe une fois limitée, le prix du
travail augmentera nécessairement. Mais ce n’est
rien encore pour le travailleur ; sans l'ﬁitelligmce,
lordre et I’économie, il ne saura jamais dépenser
le fruir de son travail, de la maniere la plus
unle pour ses intéréts. C'ese 'écomomie qui doit
luz étre recommandée avant tout ; car la différence
dans laisance et le bien-étre de ces deus familles
faisant la méme dépense , est souvent beaucoup plus
grande qu’entre celles dgnt les dépenses- somt iné-
gales. Oui, Péconomie apporte uné plus grande ,

‘une plus heureuse différence dans la maniere de vivre,

que le revenu. Il est possible de remédier & Fin-
suffisance du revemu, en obtenant un salaire plus
élevé ou en travaillant davantage; mais le manque
d’économie est sans remede. Le maitre qui danne
des gages, Uinspectour des pauvres, qui-donne des
secours ‘réguliers par. an ou par semaine, le juge
de paix qui en ordonre d’occasionnels , ne peuvent
les mesurer que sur le calcul tacite qu’ils font,

que.tes gages et'ces secours seront dépensés aves

sagesse. Si le pauvre se conduit sans prudénce,
O 4
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» personne ne peut lui domner des secours suffisans ,
» sil n’est pa.-c son propre protecteur , son propre ami
» personne ne peut étre efficacement son ami et son
» soutien. Le paresseux qui sollicite des sécours , le
» prodigue qui les dépense inconsidérément , n’ont aucun
» titre a U'assistance que les dzspensateurs de ces secours
» ne doivent et ne peuvent accorder qu'au pauvrc “hon-
» néte, laborieux et d’une conduite prudente. — Il
» est beaucoup plus important pour le pauvre, de lui
» apprendre & dépenser moins, a faire quelques éco-
» nomies , que de lui donner beaucoup plus & deépenser.»
( Art. Young, an, d’agriculture, vol. 2. )

M. Eden finit par mettre en avant l'exemple

‘des quakers; parmi lesquels on ne voit aucun in-

dividu mendiant, ni porté sur la liste des pauvres
des paroisses; il attribue en partie ce fair 4 la police
intérieure de la société des quakers, qui surveil-
lant la conduite de tous ses membres, les excite 3
Pamour du travail, a P'activité et aux bonnes meeurs,

et finit par les chasser de la société , s'ils se montrent

incorrigibles, Néanmoins, il convient que le nombre
de ces membres expulsés, er qui cessant d’étre qua-
kers , deviennent objets de I'assistance publique, ne
sont dans aucune proportion avec le nombre des
membses de la société des quakers. D’ot il conclud
que cette société donne un grand exemple " imiter,
en reconnaissant que le défaut d’industrie et de fru-
galité, est I'avantcoureur et.la’cause ‘de la pau-
vreté, et en dirigeant sa conduite d’aprés ce principe.
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« Ainsi, ajoute-t-il, le profit que nous devons tirér
“» de ce fait, est de cesser de nous efforcer, comme
il a été pratiqué jus§u’ici, 4 secourir la pauvreré
quelle quen soit la cause, mais de nous occuper
de la recherche des moyens de la prévenir. »

]

<

-
-

CHAPITRE IIL

N

Des sociétés de prévoyance.

L’AU'i‘EUR commence ce chapitre en observant
que cette espece d’asseciations éait connue et pra-
tiquée en Angleterre, méme avant la conquéte,
quoiqu’elles n’eussent pas entiérement le méme but,
ni les mémes réglemens que les sociéeés actuelles ,
(friendly societies). Il en trouve la preuve dans
les chroniques anciennes, et cite ses autorités, — |
L'origine plus ou moins ancienne de ces associations
en Angleterre étant indifférente aux lecteurs fran-
qais, je ne les occuperai que de ce qui a rapport i
I'intention, 4 la situation actuelle de ces sociétés
érablies en Angleterre, et aux }:onséquences utiles
qui en résultent et qui peuvent en résulter.

« La véritable délicatesse d’un cceur bienfaisant,
» porté 4 soulager la misere, consiste moins , dit
» M. Eden, i faire au malheyreux 'auméne dont
» il manque essentiellement, qud lui fournir les
'» moyens de se tirer lui-méme de 'état de détresse
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» ot il est; et le véritable principe de la part que
» doit prendre une nation 4 la situation des pau-
» vres, n'est pas de les soulager comme nation, nt
». méme de contribuer 4 leur entretien aussi large-
» ment quon le fait aujourd’hui en Angleterre, mais
» de les rendre capables de pourvoir eux-mémes 4
» leur entrevien. Ce principe est reconnu dans I'éra-
» blissement des sociétés de prévoyance ; et il est
» prouvé par elles non-seulement praticable , mais
» encore populaire ».

Lauteur se félicite de ce que ce genre d’établis-

semens se répand beaucoup en Angleterre. Il est
connu aussi en Ecosse ; et sir Jokn Sainclair , dans
la staristique de ce royaume, parle d’un club établi
i Galston, dans le comté de Ayr, sur des principes
bien simples. Cette association est connue sous le
nom de peany or half-penriy Club , ( Club de sols
ou de demi-sols. ) Il est composé d’environ 50 mem-
bres, et n'a aucun fond qui puisse étre diverti. Quand
un des membres est retenu au lit par maladie, cha-
cun lui donne un peany (un sol) par semainie, Quand
il n’est qu'empéché de travailler, et qu'il peug sortir,
J]a contribution des autres membres n'est que d’un
demi-sol ( half-peany ). ‘
. M. Eden, en se montrant partisan de ces asso-
ciations, et approbateur de la loi de 1793, qut leur
donne une existence légale se félicite cependant
quelle n'en aif pas autorisé I'établissement par des
ptix, comme 1l avait été proposé. « C’etit été, dit-il,
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» une nouvelle source de dépense publique; dont
» la nécessité ne semble pas. assez prouvée, et dont
» on ne pouvait pas prévoir quelle deviendrait I'éren-
» due », Il pense que, si la législatur® croyait devoir
ordonner, quelques dépenses pour I'encouragement
de ces sociétés , ce devrair étre particuliérement pour
leur donner les moyens de secourir leurs nouveaux
membres , dans les maladies qu’ils peuvent avoir
entre le tems de leur admission et celui ol les gé-
glemens leur donnent droit 4 participer aux secouts
de la caisse commune ; époque " éloignée toujouss
d'un an, et quelquefois de trois, du moment de
leur admission. Cet avantage de leur économie est
s1 distant du tems de leurs sacrifices, que beaucoup
d’hommes de la classe qui doit tirer te plus d'urilité
de ces institutions, sont, par cette seule considéra-
tion, détournés d'y prendre part. — La société dagri-
culture de Bazh a encouragé ces érablissemens par
des prix , mais sous certaines conditions sagement
imposéés ; telles, par exemple , que celle qui exclut
du prix d’encouragement toute société" qur n’insérera
pas, dans son réglement, la clause qu’aucun des fonds
méme de ceux inutiles 4 la dépense du moment,
ne seront employés 4 I'achat des billets de loterie,
ni d'aucune maniere qui puisse les compromettre
pour chance, feu, etc. M.. Eden voudrair que la loj
elit aussi exigé, dans les réglemens, une clause d’ex-
pulsion pour ront membre qui depuis san admission -
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dans la sociéré serait convaincu d’avoir mis 4 la lo=
terie, ou 4 quelque jeu de hasard, '
Quelques Anglais qui se sont occupés de ces sortes
d'institutions , préféreraient que les membres de ces
sociétés , au lieu de payer par semaine uné contribu-
tion uniforme, et de recevoir, en cas de maladie ,
vieillesse , etc., des secours pareils 4 ceux que re-
oivent tous les autres membres dans des cas sem-
blables , pussent mettre dans la caisse cette somme
qu'ils auraient économisée, et recevoir, dans les cas
prévus, des secours proportionnés  leurs mises. —
M. Eden parait pencher vers cette opinion, qui,
joserai le dire, me semble mauvaise, 1° parce
qu'd mises et rétributions inégales , le calcul général
des probabilités n'est plus le méme; 2°. parce que
ces différences de secours entraineraient un travail un
peu plus compliqué , des soins de dérails plus mul-
tipliés ,* et que les sociétés érant destinées pour des
hommes simples, et dont ’éducation ne peut jamais
&tre généralement soignée, le travail le plus aisé, la
¢omptabilité dont la fidélité et I'infidélité sont les plus
faciles 4 reconnaitre,. doivent toujours étre préférés;
3°. parce quiil en résulterait jalousies , discussions
et chicanes, puisqu’il n’y aurait plus parité d’intérét.
Cette idée juste en elle-méme est trés-applicable pour
une “banque , mais non pas pour une société d'ou-.
vriers et d’hommes de campagne. ‘
- Clestavec une grande raison que M. Edea censure,
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fortement les dépenses de cabarets qu'dccasionne la
tenue des assemblées de ces sociétés, et qui ne peut
pas été calculée 4 moins de 2 d 3 schellings par
membre annuellement; cependant, ajoute-t-il, I'ex
périence démontre qu'i rable on est plus disposé &
la générosité que dans aucun autre moment, et que
les quétes ou collectes qui ont lieu 3 Il'issue des
repas sont toujours les plus abondantes.

Il s’éleve contre toute idée de forcer les paroisses
4 I’érablissement de ces sociétés, ou de contraindre
aucun habitant de celles ou il en existe 4 y prendre
part. Ses raisons sont 4 cet égard trés-justes, trés-
fortes, elles sont celles de tous les véritables amis
de la liberté et de la justice; elles sont encore for-
tiﬁées'par Limpossibilité d’exécution d'une pareille
loi de contrainte.

Il cite néanmoins deux actes du parlement, I'un
de 1757, qui contraignait 4 une association pareille
et dans la méme intention , les ouvriers qui déchar-
gent les bitimens de charbon sur la Tamise, acte
qui a été révoqué en 1770, et unautre de la méme
nature passé en 1792, «pour érablic un fond per-
manent dans l'intention d’assurer des secours aux
maitres et matelots de navires employés au com-
merce du charbon sur la riviere Wear dans le comté
de Durham en cas de vieillesse et de maladie, et
4 leurs veuves s'ils viennent i mourir ». L’auteur
reconnait cet établissement avantageux , les réglemens
sages; mais il n’en approuve pas d'avantage qu'il soic
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ordanné pax une loi, et qu il prive ainsi des hommes

de la hiberté de leur consentement dans la dispo-

sition d’un argent qui est leur propriété bien réel’e,
puisqu’il est le fruit de leur travail ; — I'un et Pautre
de ces actes se troavent ptesque en entiet d:ms ce

chapitre. .

M. Eden n’ose pas assurer que 'érablissement des
sociétés de prévoyance diminue jamais beaucoup la’
thasse actuellement énorme de la taxe des pauvres,
puisque son extension ou sa diminution dépend uni-
quement de P'inteltigence, de ’humanité et des caprices
des specteurs et des juges'de paix; mais il est:
convaincu par 'expérience, que le bien-étre ‘de tous’

' cénx qui ont pris part 4 ces institutions est trés-grand :
quils sont rangés dans leur conduite, de bonnes
meeurs, sobres, que parconséquent ils sont heureux,,’
et des membres uriles de la sociéeé ; tandis que cetix
qui n’y sont pas associés et qui se r’epbsent sur les
sécours des -paroisses’ vivenr dans l'ordure et dans la
misere, €t sont souvent entrainés par la suite d’une
longue maladie qui les a- empéchés de travailler, 4
tenir une mauvaise conduite , ‘souvent 4 tommettre
des désordres ‘et méme des crimes ; malheurs dont
13 ressoarce “assurée des SO"letéS de prevoyance les

auratt’ Présbrves. s .

_~ Ifaureur annonte que T'on trouvera dans le second
et letrotsieme volume de son ouvrage des déails sar
un assez-gtand ‘nombre de ces sociétés , par lesquels
on sefa § portée de connaitre leuss situdtions et leurs

,
~
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progres. 11 2 été excité A ces recherches et 4 la con:
naissance qu'il en donne par le desir de metere‘les
hommes d’état qui voudraient s’occuper de pareilles:
matieres & portée de se formerune opininion motivée
sur les changemens, sur les améliotations a y faire N
sur le perfectionnement i y donner. Il suppose que
le lectewr pourra soupgonner la.peine qu’il' a eue 4
former cettie collection quelque peunombreuse c\lu’ellev
soir 3 -1l présente dans ce chapitre quelques dérails
sur plusjeurs de ces sociéwés, que je place d'aurant
plus volontiers ici, quil m’est” impossible de faire
connsimre toutes celles que rassemblent les rapports
des paroisses , sans faire de cet exrrait un écrit trés—
volamimeux. - ; S

- L'ume de ces sociétés existe & Nuneam , terre du
lord Hartoart dans le comeé & Oxford. « Les paysans
» associés.d ce club, et ils me le sont que-pac-le
» ‘consenteément de lord Harcoure , paient & la masse
»#. chacun 1 sl par semaine. Lord Harcourt en ajoute lui-
#» tméme umr pour chacun des contribuans- et anssi
» pat semaine; ces deux mises forment un fond'qui .
» ‘est la propriéré de- cet hemme, et dont il ‘peut
# -disposer. dans un'cas de nécessité , il 2 toujours
» le droit de reclamer i volonté ; mais 5'il:le fate
» sur des prérexte que ford Harcourt n'approuve pas,
» I'homme n'emporte ‘que sa -propre mise; s'i les
# apptouve 1’homme etnporte- les deux; en cas'de
© & whort tes fonds pourvoient-d'abord aux frais de son
- -emreteiment, et le teste de o thasse', C'est-d:dire,

®
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» desa mise et de celle de lord Harcour: est fa pro-
» priété de sa famille. Il n’est pas rare que des
» ouvriers laborieux aient en masse § i 6 guinées »,

Cette association est d’'une nature particuliere,
différente dans sa formarion et dans son adminis-
tration des sociétés ordinaires de prévoyance, mais
‘la connaissance en est utile pour les ames bienfai-
santes qui réunissent au desir de faire du bien
I'heureuse facilité de pouvoir se satisfaire , et qui
sauront imiter, modifier, étendre cette idée vrai-
ment estimable et précieuse.

Apres avoir rendu compte du petit club de Nuhe-
mara , M. Eden présente le projet d’association proposé
par le D', Price dans ses observations sur les paic-
mens de reversion , et il copie lictéralement les paroles
de ce célebre écrivain politique, « supposez une
» société qui, dans le commencement de son éta-
» blissement s’est composée de 100 membres, tous
» del'dgede 304 40ans, faisant par terme moyen
» P'4ge de 36 pour chacun d’eux tous. — Supposez
» la contribution de chaque membre étre de 4 sols
» par semaine : ce qui fera pour tous une contri-
» bution annuelle de 86 liv. sterl. 13 schel. 4 pences;
» — supposez encore que sept dans le nombre de
» cesassociés soient malades par année , et empéchés
» ainsi chacun de travailler pendant sept semaines ,
» il fapdraic prendre 29 liv. sterl. 8 schel. par an
_» sur la masse de la contribution générale, pour leur
» er 4 chacun 12 schel, par semaine; les 57 liv.

» sterl.
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sterl. résultant placées et soigneusement améliorées
» par lintérér de 3 er demi pour cent, porteront
» le capiral au point de pouvoir mettre la société
» en érat de donner 4 chaque membre, entrant dans
» la soixante-huitieme année , une pension annuelle
» de g liv. sterl., qui augmentera de 1 livre sterl.
» paran, jusqua qu'il ait atteint 7§ ans, époque
. » depuis laquelle il en recevra une de 12 liv. sterl.
» pour le reste de sa vie (le tour d’aprés les tables
» du D", Price). — Si la société faisait une con-
» tribution de 7 sols par semaine pour chacun de ses
» membres , chaque malade pourrait recevoir 1 g sch.
» par semaine , et les vieillards commenceraient

v

» 4 recevoird 64 ansunepension annuelle de 5 1. sterl.,
» qui augmenterainet de 1 liv. par an pendant les
» 15 années suivantes , et enfin ils jouiratent d’'une
» pension de 20 liv. sterl. depuis l’ﬁgé de 79 ans
» jusqu'd leur morr.— Si les probabilités de la vie
» sont moins favorables ala classe des ouvriers qu'd
» toute autre, le succés de ce projet en acquiert plus
» de latitude. » ’
Je joins ici une table du D*. Price, qui présente
d’autres combinaisons sur le méme syjet , et qui
se trouve dans I'appendice de 'ouvrage de M. Eden.
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Erat d’une société de prévoyance, entre des cordon-'
niers, & Newcastle-sur-le-Tyne, instituée en 1791.

« Les souscriptio\ns sont de 1 ;chel. toutes les
» six semaines, les membres paient de plus 6 sols
» d’extraordinaire 4 la mort de chacun d’eux pour
» son enterrement. ,

» Les secours en cas de maladie ou d'infirmité
» sont da 6 schel. par semaine pendant une année ,
» si la maladie dure autarit; aprés quoi ils sont
» réduits 4 3 schel. 6 pences jusqu'd parfait réta-
~» blissement ; ce dernier secours est celui que re-
» gdivc les vieillards.
" » Aucun membre ne peut travailler tant qu’il
” recoit des secours. — 11 n’y a point de réglement
» imprimé. '
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Années Nombre _ ,
finissant des Morts. Etat des fonds.
en octobre.| membres.

* Lst. ¢h. 5.

1776. 99. 2. 108 4 .8

1777. 104. 3. 103 4 8

1778. 108. 2, 112 19 7

1779. Iil. 4 18 6 =7

1780. 8. 10. nug 3 2
1781, " 116. 4 147 15 §

1782, 120. 4 ISI 7 2

1783. 1204 6. 140 11 3

1784. 11§, 4. 122 I1 1o

1785. 123, §e 137 910

1786. 133. 3. V

1787, 131. 3.

1788. 135. 2, -

1789. I41. 3.

I790. 1yo. 3

1791, 152, " 6.

1792. 153, 3.

1793. 153. 4.

1794. Ist. ¢ 7. N

1795. 161. . 8. —_
- 1996, 160. 4 - 350 o o




»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»
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» Une autre société formée de personnes de
diverses classesa été instituée 4 Newcastle en 1731,
chaque membre paie annuellement 8 schel., indé-
Pendﬁinméni des amendes ; le malade recoit § sch.
par semaine et pehdant quatre semaines seulement,
puis 2 schel. ¢ pences pendant quatre autres se-
maines , puis § schel. pendant quatre nouvelles
semaines , puis encore 2 schel. 6 pences pendant
quatre semaines de plus si’la maladie continue;
mais aprés ce secours prolongé pendant ‘seize
semaines, il ne peut plus recevoir 'de secours pen-
dant 'année; il est encore reglé quun membre
ne peut pas recevoir plus de 12 liv. sterl. en
qqmze années. Les _v1elllards regoivent 1 schel.
et 6 pences par semaine. A la m_orf d’'un membre,
la veuve ou ses héritiers regoivent 7 liv, sterl. ;
un membre recoit 2 liv. sterl. 10 schel. pour
les frais de I'enterrement de sa femme, et chacun .
d’eux contribue de 6. sols 4 cette derniere dé-

pense. . . ,
Paiemens faits pour les imalades. | : Années.
56 liv. st. L1791,

41 1793.

31| 1794

52 : 1795

« Les fonds de :la soaeté montent 3 present ‘3

14.4 liv. sterl. 16 sch. — Le nombre des membres
est de cent vingt; celui des veuves et femmes

‘. -
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moﬁes pendant les dix dernieres annéés , est de
dix par terme moyen.

» Unesociété d’ouvriets et petits laboureurs, formée
i Corby > dans le comté de Cumberland, en 1766,
a d présent 17§ liv. stérling ‘en caisse. Chaque
membre paie 6 sous routes les six semaines; leur
nombre était de quarante dans les dix premieres
années, de soixante-dix dans les dix années sui-
vantes, et enfin de soixante-quinze dans les
dix dernieres; On n’y tent pas de comptes
reguhers. Cependmt les dérails ci-dessus peuvent
conduire 4 estimer les recettes et les dépenses an-
nuelles de cette société. Prenons que le nembre

des membres en ait été, par terme moyen, de

soixante-deux depuis le-.commencement, lés paie-
mens ‘annuels ‘4 la caisse ont éré d'd-peu-prés
13 liv. sterling 8 schellings 8 pences; ce 'ilui en’
trente ans faic une somme de 403 liv. st.; én
conséquence, 228 liv.'st. doivent avoir été payées
aux membres malades, iqdépendammént de Par-:
gent placé 4 intérér, qui peur s’élever 4 100 liv.’
sterl. de’ plus. — - Dix membres sont morts depuis’
I’établissement de la socxéte, et deux d’entr’eux’
avant lepoque ol ils avaient droit aux secouts.

» — Il parait que la morralité est, par terme moyen,‘
» dun tous les trois ans, ou annuellement d’un’

‘9

»

sur cent quatre-vingt-six. On estime la proportion:
des malades comme d’'un i soixante-dix. Néan-*
moins, une société de cette espece, qui n'existe’

P 3
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"que, depuis trente ans, ne peut étre considérée

que d'un dge moyen. Comme ces associations sont

- généralement composées, dans ces commencemens

de leur formation , ;de personnes trés-jeunes et
El b Sl I AL T

bien yportantes , .dg, vingt 4 ‘trente’ ans dige, .et
quaingi les fonds accroissent bien vite dans les
dix oy, yingr premuicres années, clles ont demandé
des contributions trop faibles pour les secours
fixés .pour. les malades et la vieillesse; et on re-
_margye, qu'en consequence de c€ mauvais calcul,
un, grand nombre de sociétés dans le nord de
I’Angleterre, érablies depuis cinquante 4 sotxante
h .g 2 M I :Px :

ans ,, ont leur finance dans un bien mauvais état.

~» Une société formée i Carlisle, il ya 24 ans,
» et composée de deux.cents vingt i deux cents

trente membres, a aujoyrd’hui environ. 400 liv.
§ * M . ) ’ I3 P
sterl, en caisse; mais 4 mesure qu'elle s’est éloi-

» gnée.du moment de son établissement , le nombre
» des malades , Infirmes, etc. ; s’est tellement accru,

que depuis quelques années elle n’a pas augmenté
son capital, qui, selon. toute appasence, sera
bientot fortemententamé , et finita méme peut-éire
avant peu de tems par deyepir msuﬁisant

» A Wetheral ,wlla.ge voisin, une société a aussi
.été éuablie en 1780; le terme moyen du nombre
deses membres a éré de vingt-deux depuis le com-
mencement; 1l est a present de vmgr—cmq La
contribution y est de 6, Penﬂes par six semaines.
Les fonds a présent en caisse, sont de 63 liv..
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sterl. 3 les dépenses ont écé de 14 liv. st pou:
les secours en maladies, qu'une fievre épidémique
a rendues trés-fréquentes depuis troisams, et pour
les frais d'un entérrement.» - . . ?

’

Etar dune société de prévoyance de petits “boutiquiers ,

g

»

» .

»

»

‘dans une paroisse d'undes fauxbourgs de Londres >
éeablic en 1783. :

i -

« Lenombre de ses membres doit &gre de spixante;,
les conditions pour 'admission sont de :‘Payer le
prerhier mois, 10 sch. § pencesy —-le:second,

12 sch.j — l¢ troisieme, 14 sch.; — le qua-
trieme, 16 sch.; — le’ cinquieme, 18 ach. :—
en touwt, 6o sch, —~ La souscriptioh brdmalre
estde g sch. par quamer : le malade regoi‘t 10 sch.

6 pences par semaine, si sa maladxe nqx1ge pas
une garde; si elle en exige une,-il tegnt alors
16 sch. par semaine. Le vieillard regoit yne pen-
sion‘anauelle de 10 L. st., s il est scul skir la liste
de ces pensions, ouméme sl n’y en a que deux.
Si le nombre en est Plus grand tous 'attagent
une pension de 21 hv. sterling, ~ _°

» A la mart ,dun membre non mscm sur ha
liste des vieillards, la socnete .donne 19 liv. st
pou: les frais de son enterrement et ; liv. st.
i s3 veuve. Sl est dqa au nombre des vieil-
lards , la somme copsa.;:réc 2, spn- enrfrremenr.
nest ® que de 3 hv. st. : Ma.ls celle donnée i

A S 4
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I

rg

‘est-la méme. Aucun memb:

n’i dro

by

\

» Sa veuve,
» aux Secours

éré

7

de la soct

; qu'un an révolu aprés

3
»

» son admission, '

. . S . -/
: * | Nombre | Nombre' s AR Lo
Il b B e e
, : membres. grand des| petic des * | enterremens. {amende “2ec.| des fonds.
| malades. | malades. : ' S, etc.
mﬂm.w. . - - | l.st. sk p. ~ st. sh. p. _wwn MM. Mv
1790. | de 6od6r. |' 4. | 2 1 i3 24 4 7 | 60 5§ o |112 8 7
1791. 61. 2. FERRE BN 1§ § © ‘64 12 6 | 161 15 7
1792. [de 6oa 61. | 4. 2! 3./ 51 8 2 | 64 370 17014 §
1793. | 61. 6. I. 2. 3817 8 6614 6 | 196 11 3
1794. | de 602 61. 3. 2 3. pu 1 8 68 1 o |2a2110 7
1795 ."mm 6oa6r ). 4 |- 1. U4 .mmm.wo 6 69 16 -0 | 23918 3







Page 233.

Nombre Il\io
Années. des grandinds
membres. |mal

h., p.
1780. | 35 3 42. o O
1781, | 42 g1 4 10
1782. | 54 56. 6 o]
1783. | §3 57 o 7
1784. | 57 59 2 9
1785. | 8 6o. 7 10
1786, | 61 §8. 8 2
1787. .| 60  §8. 19 o
1788. | 57 59 3 1,
1789. | 6 8. 7 1
1790. | 6o 62 19 9
1791. | 63  61. 15 4
1792. | 63  64. I I
"1793. | 61~ 64. 1 7
1794. | 64 62. 0 6
1795. | 62 8. é 8 2
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Etat d’une socicté de prévoyance . de cordonniers et

»

»

»
»
»

»
»

»

»

»
»
»

29

»

tailleurs a.la journée, etc., établie en 1780, dans
une paroisse , pres la tour de Londres.

« Le nombre de ses membres doit étre de quatre-
vingts, . N

» Paiement extraordinaire, au tems de ladrms-
sion, -2 schellmgs 6 pences.

» Contnbutxon réguliere par mois, 1 sch. 3 p.
» Quand les fonds de la société ne sont pas de
20 liv, st., la caisse des secours est fermée , et
les membres paient 1 pence dextraordma.lte par
semaine pour les malades, et 1 *schel. tous les
six mois. Quand les fonds excedent 20 liv. st.,
les malades regoivene de la caisse, 7 schel. par
semaine j ils n’en regoivent que 4 .des contribu-
tions _extraordinaires, quand DI'état de la caisse

.oblige d’y avoir recours.

» Les vieillards qui ont été ma.lades pendant six

‘mois, et qui 4 ce titre ont requ 6 sch. par.se-

maine, nen regoivent que 4 pour. les six mois
suivans , et sont réduits ensuite 4 2 sch. 6 pen.
par semaine pour le reste de leur vie, .
» La société paie 7 liv, sterl. pour I'enterrement
d'un de ses membres qui n’est pas sur la liste
des. vieillards. — Dans ce cas, elle n'en paie
que 3 ; elle en paie § pour I'enterrement de la
femme d'un des membres. »
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Etat d’une socicte de prévoyance, formée d’ouvriers

9

¢

& la journée, et établic dans une des paroisses de
Westminster, en 176g.

« Nombre des membres, 10%.

» Deniers d’admission , 15 schellings 6 pences,
en différens- paiemens.

» Sousmpnon ordinaire, 1 sch. 6° pen. par mois.
-» Le membre qui n’2 pas payé sa souscription
au premier jour du quartier, paie en outre 1 sch.
d'amende ; s'il n’a pas payé sa souscription dans
les six mois, il est exclu de la société,

»* Secours. — 12 sch, par semaine pour le malade

» pendant une année, st la maladie se
» prolonge aussi long-tems, — Ensuite

' » il est réduit 4 10 schel. 6 pen. par

» sermaine, jusqu'd ce qu'il soit rérabli,
» ou pour le reste de sa vie, s'il reste
» infirme ou qu'il soit vieux.

» Mores. — 12 liv. st. pour I'enterrement d'ua

» des membres qui n’est pas sur la
» liste des vieillards ; — alors seulement
» 6 et 10 liv. sterl. pour I'enterrement

w»de’la femme d'un des membres.

» 11 faur &re admis depuis tne annde
» entiere, pour avoir dtolt aux secours

o de la société. »
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M. Eden se plaint de ce que peu de socictés de pré=
voy;znce tiennent leurs comptes avec I'exactitude et la
régularité desirables ; condition cependant essentielle,
~ tant pour mettre tous les- associés généralement peu
versés en matiere pareille en érat de:connaitre fa-
cilement et avec précision les détails , la marche et
les résultats d’une administration qui les intéresse
aussi posi.tivem\ent, que pour dontier aux hommes
plus instruits les moyens de s'assurer si les propor-
tions entre les contributions et les secours qui en
sont le résultat sont,justes ou non, et de connaitre
quels changemens, quelles amélxoxatlons doivent et
peuvent y ére faits, etc, .

Il desirerait une addition importante , juste et po-
litique aux réglemens de ces sociétés, et qu'il ne
trouve dans aucun. « Un ouvrier, » dit-il, « est
» appellé hors de sa paroisse par la connaissance.
» qu'ila que le genre de travail auquel il est propre
» est desiré dans une autre paroisse, et quil trous
» vera on avantage en |’y portant : cet ouvrier par
» les reglemens actuels perd son droit aux secours
» de la société de prévoyance dont il est membre,
» s'il ne continue pas d’y payer réguliérement sa
» souscription , qu'il lui est souvent trés-difficile de
» faire parvenir au cheflieu de la société ;. mais
» s’ la paie avec exactitude et qu'il tombe malade,
» il lui est plus difficile encore de faire corinaitre
» ses besoins 4 la société., et bten davantage d’ob«
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» tenir les secours auxquels il a droit dans le mo-
» ment ol ils lul sont nécessaires ; c’est pour pour-
» voir 4 ce cas que les réglemens devraient prononcer
» quun membre profitant du bénifice de la loi
» de 1793 pour aller porter son travail dans le liew
» ou 1l croit en tirer plus d’avantage , emporteraic
» avec lui une proportion quelconque de sa mise
» dans les fonds de la société dont il s'éloigne,
» soit en argent, soit en lettre de change pour re-
» porter cette partie de sa mise dans les fonds d’une
» des sociétés voisines du lieu de son nouvel éra-
» blissement ol il serait admis sans noviciat. » L’au-
teur ne croit pas méme que la loi. de 1793 auto-
rise cette disposition qui cependant est réellement
éqmtable. ,

M. Eden voudrait encore « que les réglemens assi-
» gnassent certains secours en cas de maladie aux
» membres qui en pourraient étre attaqués entre
» I'époque de leur admission et celle ou ils ont
» droit 4 jouir des avantages de la société. Le tems
» le moins long exigé pour qu'un nouvel admis
» soit: réputé .membre absolu (frec member) est
» douze mois, il peut néanmoins pendant cet inter-
» valle'étre mis par quelqu'accident .hors d’étar de-
» travailler, il est dur non-seulement delui refuser
» les secours dont il a besoin, mais encore d’exiger
de luile paiement exact de sa contribution dans
~un tems ou il .ne peut -rien gagner. L'expectative

4
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» du droit aux” secours aprés un an ou deux de
» souscription , est bien éloignée pour une classe
» d’hommes qui vit 'généralement au jour le
» jour ».

Malgré le desir qua M. Eder de voir introduire
ces améliorations , et plusieurs autres encore dans
les réglemens des socictés de prévoyance, il redoute
que l'autorit¢ du parlement ne se méle davantage de
leurs intérétsy « la disposition qu'ont les classes tra-
» vaillantes 4 s’y associer en serait si non tout-
» a-fait éreinte , au moins considérablement ral-
» lentie. Les actes passés en 1795 et 1796 ont
» déja produit cet effet 4 un certain point, quoi qu'il
»’ soit. assez généralement connu que l'intention du
» parlement n’a été que bienveillante , et quoique
» les actes aient apporté des avantages solides d ces
» institutions »

M. Eden termine ce chapitre en convenant que
ce n'est pas sans quelque fondement qu'on reproche
aux assemblées qu'occasionnent ces sociétés , d’étre
une nouvelle occasion d’ivrognerie. Mais ces incon-
véniens qu'il ne croit pas aussi grands que quelques-
uns le prétendent,, lui paraissent bien petits en compa-
raison des précieuses conséquences de ces sociétés :
« Les secours en maladie et en vieillesse , devenus
» les fruits de la prévoyance et de I’économie, qui
» ainsi “rendent ' réellement indépendant I'’homme
» qui saic quils lui sont assurés , quil n’a pas. besoin
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# de les solliciter , et qu'il ne les doit qua lui-
» méme ». '

Les rapports paroissiaux contenus dans le second
et le troisieme volumes, donnent des détails beau-
coup plus étendus sur les réglemens d’un grand nombre '
de ces sociétés qui sont multipliées en Angleterre dars
une prodigieuse quantité, et dont plusieurs sont des
sociétés de femmes, J'ai sous les yeux le Traicé de
ia police de Londres ou l'on voit quil existe plus
de 650 de ces sociétés dans la capitale. Je trouve
aussi dans le compte rendu du comté de Suffolk, au
bureau d’agriculture , par Arehur Young, que dans cette
province on en compte 219, et le nombre total
des paroisses est de 443.

« Je.me propose de parler avec plus de dérail et
dans un écrit particulier, de ces utilesassociations qu'il
serait bien heureux de voir introduire en France, et
qui en y érant d’'un précieux avantage pour ceux qui
y prendraient part, seraient encore “réellement un
bien public.

= Résumé succinct des rapports paroissiaux.

- Le second et la moitié du troisicme volume de
Pouvrage de M, Eden, ne contiennent que des rap-
ports paroissiaux, c'est-a-dire, les ‘réponses faites
aux questions qu'on trouve dans sa'préface,- sur les
différentes paroisses, dont la liste peut étre lue dans

\



{ 239)
la table. Il est peu de ces paroisses différentes ol
il ait obtenu des renseignemens sur tous les objets
qu'il desirait connaltre ; et les renseignemens par-
tiels qu’il ‘s"estAprocuré ne sont pas méme toujours
aussi complets ‘qu’il 'aurait souhaité.

Il est donc dxfﬁcnle aprés les avoir lus et étudnés
de présenter un resultat précis de leur toralité, ap-
plicable 4 toute I'Angleterre, seul rapport dans
lequel ces comptes paroissiaux auraient droic d’inté-
resser les lecteurs frangais. . .
~~ Je me bornerai donc 4 mettre sous leurs yeux,
les observations générales qui résultent de rous ces
détails différens. '

1°. Rentes des terres , c’est-a-dire taux commun du
fermage des zerres.

Cent quatorze paroisses ont répondu i cette
question ; et quelques - unes ont fait connaitre
la rente des terres dans les paroisses voisines, et
méme dans les districts environnans. Le terme moyen
de toutes ces rentes porte celle de lacred 1 liv.
ster. 13 sch.; mais comme les terres: en - piturage
sont affermees plus cher que celles en labour; que
celles auprés des villes le song fort au-dessus de celles
qui en sont éloignées, et que cette influence des
villes sur 'élévation des fermages se faic sentir plus
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on moins fortement, et i une distance plus ou -
‘moins grande, selon que les villes sont plus grindes ,
plus commergantes, selon leur position, et que la
‘connaissance de tous ces détails et de beaucoup d’autres
encore tous aussi nécessalres, ne se trouvent pas dans
des 'réPonses, on ne peut réellement pas regarder
‘cette\vileur de 1 liv, st. 13 sch., comme le terme
moyen des fermages de toute I'Angleterre, qui, ce
‘me semble, est estimé par les arithmériciens politiques
de ce royaume , "de 184 20sch., sans y comprendre
~les communes, bruyeres, parcs, etc. , qui ne donnent
aucun rapport. On compte a—Peu-prés dix mille Pa-
roisses en Angleterre. .

Taxe des terres.

Il est plus difficile encore de trouver le terme
moyen juste de la taxe des terres, parce que ces
taxes ont des élémens différens ‘dans les différens
Jieux. La loi ancienne prescrit bien la proportion .
de 4 sch, par livre de la valeur de la rente; mais
depuis la révolution, aucun changement n’a été fait
dans les répartitions et l'assiette de cetre rtaxe, et
les terres paient ce qu'elles payaient alors. Beaucoup
dans ce tems ne payalent pas lear juste proportion.
Dadleuts, des ‘terres alors en friche ont été cul-
tivées, sont devenues villes ou villages, et par
conséquent ont augmenté de-valeur sans payer davan-
' \ . tage,
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tage, tandis que dautres par des circonstances di
verses ont perdu de leur valeur réelle, et n'en
paient pas moins ce qu'elles payaient alors (1). La
connaissance du montant de la taxe des terres, de
chaque acre dans le royaume, méme de sa propor-
tion avec la livre, telle qu'elle est énoncée dans
les cadastres des paroisses, ne ferait donc pas trouver
un terme moyen qui indiquit la valeur moyenne
des terres, ni la proportion moyenne des terres avec
cette valeur dans tourt le royaume. — Dans les rap-
ports fournis 2 M. Eden on trouve des taxes de
2 deniers ou pences par livre, et dautres,de 7 et
8 schellings aussi par liv.; on trouve des évalua-
tions de cette proportion faites sur la rente portée
1 une valeur méme outrée ; d’autres seulement sur
les rentes nettes; d’atitres enfin sur la rente portée
4 un quart, 4 une moitié, i trois quarts de sa
valeur réelle.

(1) On peut se faire une idée de cette différence par
un seul exemple. Dans le district d’Ossulstor , comté de
Midlesex , 1a propriété taxable était, en 1704, de 3450 L.st. 5
en 1772, de 125,000 liv. st.; aujourd’hui elle est de plus -
de 300,000 liv. st.
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3°. Taxe des pauyres et maisons des pauyres.

Jai donné, dans Pextrait du troisieme chapitre

- du livre premier, l'estimation du montant de la

taxe des pauvres dans tout le royaume de I'Angle-
terre, calculé sur les renseignemens trouvés dans
cet ouvrage, Je suis d’avtant plus fondé a croire 4
la bonté des élémens de mon calcul que le résultat
en est, 4 une légere somme preés, pareil 4 ceux que
Qautres calculs ont fournis & cette matiere 4 plu-
sieurs écrivains, et au compte qui, I'an dernier,
en a été rendu au parlement. Mais les mémes rai-
sons qui s'opposent 4 la connaissance  du terme
moyen de la proportion de la taxe des tetres, rendent
impossible de connaitre la proportion qu'a la taxe
des pauvres avec la rente des maisons et des terres.
On' la trouve dans des paroisses, 4 2 pences par
liv.; tandis que dans d'autres elle est de 10, de 16
er jusqud 19 schellings par livee; et ce dernier
exemple se trouve & Bambury, comté d’Oxford. 1l
est vral que ld la rente est estimée 4 deux tiers

“au-dessous de sa valeur véritable, — Dans beaucoup

de paroisses , les proportions de cette taxe ne sont pas
les mémes sur les maisons et sur les terres. — Les taxes
n’ont pas partout des charges uniformes; — dans quel-
ques-unes , elles ne pourvoient qu'aux dépenses pure-
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ment relatives aux pauvres; dans d'autres, elles
paient des officiers publics, des marguilliers , des taxes
de comté, enfin des dépenses étrangeres 4 I'in-
tention indiquée par leur dénomination.

Quand les différentes paroisses d’'une ville ne sont
pas incorporées, cC'est-a-dire, réunies pour. l’entretien
des pauvres de toute la ville, la différence des dé-
penses 4 cet égard est souvent grande d’une paroisse
4 une autre. A Colchester, par exemple, une paroisse
est taxée, pour la taxe des pauvres, d raison de
16 schellings par liv., tandis qu'une autre ne l'est
qu’a raison de g, et la différence est plus forte encore
entrd deux paroisses de Londres.

‘L’élévation plus ou moins grande de la taxe des
pauvres, dans un district incorporé ou dans une pa-
roisse, a plusieurs causes différentes, indépendam-
ment de celles qui résultent de circonstances parti-
culieres, comme maladies épidémiques, hivers durs
et prolongés , disette, et autres calamités qui rendent
méme quelquefois les secours nécessaires 4 des fa-
milles  qui jouissent communément d’une sorte
d’atsance, Ces différentes causes se réunissent en une
seule, la maniere dont est conduite I'administration
des pauvres. Le principal vice reconnu de cette
administration, est la mutation annuelle des ins-
pecteurs des pauvres, qui n'ayant pas le tems de
mener 3 fin un systtme d'ordre, d’économie ‘et de
justice, ne se donnent seulement pas la peine de

Q-2
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le concevoir, — Aussi remarque-t-on, que dans le
petit nombre de districts ou paroisses, ot les fonc-
tions des gardiens et inspecteurs sont pour un plus
long terme, les taxes regoivent un accroissenient
proportionnel, beaucoup moins fort que dans les
autres, toutes choses égales dailleurs. Les proces
qui ont souvent lieu pdur chasser d’'ume paroisse,
un individu ou une famille, que I'inspecteur juge
n’y avoir pas droit de domicile, sont une source. de
dépenses’, par conséquent d’augmentation de la taxe,
et la prudence ou I’érourderie de l’insi)ecteur, qut
intente ou soutient ces procts influent beaucoup
sur cette cause d’augmentation. On trouve dans les
rapports paroissiaux , I'exemple d’un procés de cette
espece, qui a colité & la paroisse 79 liv. sterl.;
on en trouve plusieurs de 36 et 40 liv. st., et il
en est peu qui n'entrainent pas une dépense de 8
a 10. — Beaucoup deparoisses, pour éviter I'aug-
mehtation de leur taxe des pauvres, se refusent tota-
lement d donner des certificats, c’est-d-dire, le moyen
d’acquérir le droit de domicile a des familles qui
viennent s’établir parmi elles, quoiqu’elles apportent
des moyens de subsistance, et qu'elles ne présentent
aucune probabilité d’étre réduites un jour a la cha-
rité publique. Le refus de certificats est alors une
injustice manifeste , une transgression évidente a
Pesprit de la loi; mais il est autorisé par les termes
de cette loi, qui exige ces certificats des inspec-
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reurs, accordés par le consentement des habitans,
i tout nouveau venu , pour lui donner domicile
légal, hormis certains cas qui ont été rapportés dans
cet extrait, Cet abus en est un dans la multitude
de ceux auxquels cette loi donne lieu avec néces-
sité, et il nuit bien plus qu’il ne sert & la pros-
périté de la paroisse ainsi aveuglément prohibi-
tive. L’admission aux secours permanens pour les
personnes domiciliées, dépend uniquement de la
volonté des inspecteurs; et la volonté scule des
juges de paix, ordonne des secours occastonnels. On
sent combien la bienveillance, la pitié, lintrigue,
le desir de popularité peuvent et doivent donner
de latitude 4 cet arbirraire, et comment cette taxe
est susceptible d'étre accrue par les sentimens hon-
nétes oou malhonnétes de ceux qui en disposent.

Dans beaucoup de paroisses, les paavres - sont
affermés 4 un entrepreneur avec qui I'inspecteur fait
un marché; lentrepreneur est chargé de I'entretien
de la maison des pauvres, et il doit donner des secours
i domicile, quandla paroisse en accorde ; mais dans.
Je plus grand nombre des districts et des paroisses ou
sont établies des maisons des pauvres, il n’y a plus
de secours a domicile , et le choix est laissé aux
pauvres de venir s’établir dans. cetre maison, ou de
renoncer 4 toute assistance paroissiale. Il résulte
souvent de cette sévere alternative que le pauvre
qui ne veut pas se séparer de sa famille, qui ré-

Q3
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pugne i aller s’enfermer dans ces especes de prison ,
préfére supporter chez lui les souffrances de la misere
et de la caducité. Ausst plusieurs écrivains attribuent+
ils la baisse des taxes qui ont lieu dans quelques
paroisses. aprés I'érablissement de ces maisons , 4
la répugnance que leur séjour inspire 4la classe des-
tinée a I'habiter, et par conséquent a la privation
de secours qu'éprouvent les pauvres qui y ont le
plus de droit 3 dailleurs, la diminution des taxes
occasionnée par ces maisons n'est que partielle ,
peu considérable, et souvent aussi de bien peu de
durée. On a méme vu dans le courant de cet ouvrage
. que P'opinion de l'auteur qu’il fonde sur des obser-
vations , est quune quantité quelconque de paroisses
ou districts ou il existe de ces maisoms n’a pas regu
dans un nombre quelconque d’années, une mgindre
augmentation proportionnelle dans sa taxe des pauvres,
qu’une pareille quantité de paroisses ou de districts
ot il n’y a point de maison de pauvres.

La question de I'avantage ou de I'inconvénient de
¢es maisons est un grand sujet de discussion parmi
les hommes qui s’occupent d’économie politique en
Angleterre , et un grand nombre de volumes sont
écrits sur ce sujet. II me semble que I'expérience.
comme les argumens sont en faveur de ceux qui
se prononcent contre ces établissemens, et qui pré-
tendent méme que ce moyen de secourir les pauvres,
imparfait et dur comme il est, est aussi plus cher
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que celui qui répandrait des secours a domicile ; car
la dépense des batimens, de leur reparation, des
dettes qu'ils ont entrainées, I'achat des matieres pour
le travail, leur dilapidation, les Salaires‘de toute espece
entrent dans le calcul de balance auquel. ils joignent
aussi la plus grande mortalité des indyvidus renfermés:
dans ces maisons , surtout ‘parmi les enfans , et I'étar
de débilité commun i ceux qui n’y mourant pas
dans leur bas-dge y sont occupés i des travaux
sédentaires dans des salles fermées. — On pense bien
que les défenseurs de ces sortes d’établissemens ne
coniviennent pas de tous ces inconvéniens ; que dans
cette discussion comme dans toute autre , chacun
de ceux qui y prennent part reste de son avis, et
que la vérité atteint seulement les hommes qur
nont pas engagé leur amour-propre dans la dis-.
cussion. ) . '

Les différens renseignemens que l'on trouve sur
ces maisons dans 'ouvrage de M. Eden, montrent
1°. que les profits du travail n’existent nulle part
pour la maison, et que la perte est moins grande
quand le gouverneur est lui-méme, comme il arrive.
souvent , un ouvrier qui fait préparer par les pauvres
les matieres premieres de son propre travail qui est
et demeure sa propriété, sans avoir aucun rappott
avec celles de la maison ; 2° que la proportions
des enfans y est au moins aussi grande que celler
des vieillards et des adultes; 3°. qu'll nest pas de’

Q4
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ces maisons méme dans le nord de I'Angleterre ;
ot le pauvre cofite moins de 3 schel. 6 pences par
semaine , en n’y comprenant pas les dépenses occa-
sionnées par lés bitimens , ni I'intérér de leur cons-
truction ; — que dans d’autres il coiite jusqud 75 —
que la différence dans les prix tient moins 3 celle
de leur nourriture qu'a l'ordre et au soin des pauvres.
~— Quoique la différence dans leur nourriture soit
tellement grande que. dans certaines maisons les
pauvres sont trop bien, et dans d'autres trop mal:
nourris j 4° que lentretien de presque routes ces
maisons érant donné i Ientreprise , les soins bien-
veillans et consolateurs, la protection amicale s’y
trouvent moins que les calculs d’économie. Les rapports
paroissiaux de I'ouvrage de M. Eden donnent encore
lieu 4 une observation générale quil fait lui-méme,
cest que la Proportién des ouvriers employés aux
travaux d’agriculture, et ayant recours pour eux ou
pour leur famille aux secours de la paroisse, est in-
finiment moins considérable que celle des ouvriers
employés dans les fabriques et manufactures , quoique
les salairesde ceux-ci solent, ( pris dans leur ensemble )
plus élevés au moins d'un tiers que ceux des ouvriers
dagriculture. La raison en est que ces derniers sont
généralement plus économes , fréquentent moins les
cabarets,vivent plus dans leurs familles, ont plus d’ordre
et de moralité; cette vérité se retrouve dans tous les
Jays , et ne doit pas peu contribuer 4 attirer le respect
sur cette classe précieuse de la société,
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Indépendamment des secours résultants de la taxe.
des pauvres, plusieurs paroisses d’Angleterre en ont’
d’autres encore dont elles peuvent aider la classe
indigente , telles que des maisons dont elles donnent
I'habitation gratuite ; telles que des fondations, soit
d’hopitaux , soit d’écoles, soit de fonds assez considé-
rables , la disposition en appartient quelquefois aux
inspecteurs et aucres officiers des pauvres, quelque-
fois aussi le premier donateur, en pronongant I'in-
tention de son legs, a indiqué quels devaient en
étre les administrateurs successifs. Parmi ces diverses
fondations on en trouve dont l'intérét des capitaux
légués doit étre employé 4 faire élever des enfans,
4 en envoyer un certain nombre aux universités,
a préter’ de l'argent i des ouvriers quun malheur
inattendu mettrait dans la misere s’ils n’étaient pas -
secourus dans les premiers momens, etc. etc.

En considérant la grande quantité de ces fonda-
tions , celle des souscriptions_annuellement renou-
vellées pour des intentions charitables, et les dons
ou aumones particulieres qui s’élevent aussi annuel-
lement 4 de grandes sommes , on aurait peine 4 con-
cevolr comment la taxe des pauvres peut étre aussy
énorme en Angleterre, et comment elle s’accroit sans
cesse , sl on ne reconnaissait pas un vice inhérent et
nécessaice ' dans cette taxe méme; vice qui pourra.
érre momentanément et partiellement co;nprimé par
une administration sévere aigdée de circonstaces heu-
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reuses, mais qui ne le sera jamais que précairement
tant que le systéme de cetre taxe et cette taxe elle-
méme continueront d’exister; et comment les dé-
truire ? ~ '

“On a vu que M. Eden, sur des observations ré-
fléchies, croit devoir porter 4 plus de 6 millionssterl.,
Cest-a-dire,, 4 plus de 144 millions tournois Pesti-
mation de la taxe des pauvres et des fondations
et souscriptions annuelles. pour les pauvres dans le
seul royaume d’Angleterre; ce qui équivaut i un
secours annuel de 100 liv. tournois pour plus de
quatorze cents mille individus, sur une population
d’'un peu plus de sept millions, hommes, femmes
et enfans. Cette proportion est énorme.

On voit encore dans les rapports paroissiaux re-
cueillis dans cet ouvrage, que les secours extraor-
dinaires ont été - trés-considérables en Angleterre.
en 1796 , époque dune grande disette dans ce
royaume, et ou par conséquent le prix des provi-
sions excédait de beaucoup le taux ordinaire. Il est
peu de paroisses ot les pauvres n’aient été assistés, soit
par des dons des grands propriéraifes, soit par des
souscriptions des habisans aisés, soit par I'élevation
du salaire des journaliers. On trouve dans le n°, 2
des mémoires imprimés en France par ordre du
ministre de l'intérieur des détails sur quelques éta-
blissemens momentanément faits i cette désastreuse

époque. - .
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4°. Socictés de prévoyance.

Le .plus grand nombre des rapports paroissiaux
de cet ouvrage annonce l'existence de quelqu’une.
de ces sociétés, et plusieurs en rapportent les régie-
mens dans tous leurs dérails. Jai dans cet extrait
fair connaitre celles de ces sociétés dont I'auteur parle
dans le troisieme chapitre - du livre second , en tra-
duisant littéralement le compte quil en rend; il ne
peut pas étre sans intérét pour les lecteurs franqais
de trouver ici encore quelques observations géné-
rales surle nombré beaucoﬁp plus grand de ces sociétés,
dont les dérails se trouvent dans cette collection.

Re’glcmens.

1°, Les intentions sont les mémes dans. tous,
secours en maladie, en vieillesse, sommes consacrées:
aux enterremens des membres et méme de leurs
femmes. Il en est cependant ot les membres sous-
crivant n’ont d’autre but que d’assurer aprés leur mort
une somme ou une pension viagere 4 leurs femmes
ou autres héritiers.
- 2°% Les souscriptions varient entr’elles de 6 4 12
schel. par an , elles sont dans quelques sociézés payées
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‘par mois, dans d’autres i des termes un peu plus
éloignés.

3°. Dans presque toutes, le réglement exige encore

une contribution de 2 4 3 pencesa chaque assemblée,
Cest-a-dire, 2 chaque terme de paiement pour les
frais de souper ou au moins de boisson.

- 4°. Dans toutes, le membre nouvellement admis.
paie une somme extraordinaire pour son admission ,,
et n’a néanmoins droit aux secours qu'aprés un certain

_ tems fixé par le réglement. Ces deniers d’entrée sont
généralement exigés plus ou moins fort selon I'érar

“de la caisse ou I'ige du nouvel admis sil dépasse
celur fixé par les réglemens pour I'admission ordi-
naire , toujours plus fort en raison de I'ige du nouvel
admis. -

5° Dans presque toutes, un membre qui s’en-

gage dans 'armée ou dans la marine ou au service
de la compagnie des Indes, cesse d’appartenir 3 la
société, qui généralement garde sa masse; il en est
de méme pour les miliciens et pour les hommes pres.ses
contre leur volonté pour le service de mer ; mais
ceux-la sont admis de nouveau dans la société, si-
apreés avoir achevé leur service ils revenalent sans
blessures ou infirmités.
«.6° Dans presque toutes , encore le sociétaire qur-
recevrait des secours paroissiaux de quelque nature
que ce.soit serait exclu de la société et perdrait sa
mise, Cependant dans quelques-unes il a la permis—
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siorr d’aller 4 infirmerie de la maison des pauvres,
et ne cesse pas dappartenird la société, si pendant
quil a été malade il a continué de payer régulié-
rement sa souscription. ' :

7°. Dans plusieurs , les ouvriers exergant une pro-
fession qui mer leurs jours ou léur santé en danger
ne sont pas admissibles. ' .

8°. Dans toutes, les secours en maladie sont
divisés en secours donnés aux malades alités, et
en secours donnés aux convalescens, encore inca-
pables de reprendre leur travail accoutumé. Ceux-ci
sont presque toujours de moitié moins forts que les
premiers, qui pour les souscriptions annuelles de
6 schellings, sont par terihe moyende 4 4 § sch.
par semaine. Dans quelques-unes, le malade alité
regoit pendant une année entiere ces mémes secours ,
si sa maladie se prolonge aussi long-tems, aprés
quoi 1l est réduit aux demi-secours; dans d’autres,
cette réduction commence apreés six mois de mala-
die, et quelquefois plutdt encore. Mais dans toutes,
les accidens résulrant de bassesse, d’ivresse ou de
libertinage, ne regoivent aucun. secours.

9°. Les secours pour la vieillesse sont générale-
ment les mémes- que pour les convalescens. Dans
quelques - sociétés ils éprouvent une augmentation
progressive 4 différentes époques de la vieillessc;
dans d’autres, ils sont toujours les mémes,

10°, Les sommes payées par les sociéiés, pour
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Penterrement d’un de leurs membres, sont géné-
ralement. de 3 a.7 liv. sterl. Dans les unes, les
sommes sont données d la veuve ou aux héritiers
qui doivent se charger du soin des funérailles; dans
d’autres, la société s’en charge.elle-méme. Dans les
unes, ces sommes données pour les frais funéraires
vartent selon que le membre décédé érait ou non
sur la liste des vieillards, selon qu'il éraic plus
anciennement admis dans la société, selon la masse
des secours qu’il avait reus pendant sa vie. Dans
d'autres, les sommes sont les mémes 3 la mort
de tout membre qui a acquis le droit au secours
de la société. |

11° Les différentes circonstances reglent souvent
aussi la somme que la société donne i la veuve
d'un des sociéraires morts; souvent aussi elles ny
influent pas. Ces différentes dispositions sont tou-
jours prononcees dans le réglement qui ordonne
quelquefois aussi une proportion différente “dans les
secours selon I'érat de la caisse.

12° Les affaires de ces sociétés sont conduites
par des officiers, choisis annuellement parmi les
membres responsables pour la gestion des deniers,
et soumis, comme tous les autres, 4 des amendes
ou méme 4 P'expulsion de la société, selon les cas
prévus par le réglemient et par les formes quil
prescut.

Quoique les dispositions précedentes soient celles
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les plus généralement adoptées dans les réglemens
des sociétés de prévoyance, on sent bien que des
circonstances particulieres de localités ou autres,
que méme le simple caprice des associés en font
souvent admerttre d’autres; mais un résumé ausst
concis que celuici n'est pas susceptible de tous
ces déuails différens. Je dirai seulement qu'il est fait
mention dans l'ouvrage de M Eden, de deux ou
trois de ces sociétés, qui prctent a leurs membres
de 104 14 liv. sterl sur de bonnes siiretés, poar
leur donner le moyen d'acheter une vache, des
provisions, etc. et que l'une d’elles a, dans 'année
1795, soulagé par un prét de 100 liv, sterl. des
malheureux qui auraient été entiérement ruinés sans
cette aide, et pour qui les difficultés n’ont été ainsi
que temporaires.

N. B. On peut remarquer qu’il est dans lessociétés
de prévoyance anglaises un genre de dépenses,
celui des frais d’enterrement, qui ne pourrait pas
étre calculé si haut dans I’érablissement de sociétés
pareilles en France. La beauté d'un cercueil est un
point essentiel de vanité jusques dans les classes
les moins aisées de cette nation; le prix de celui
d'un journalier, excede souvent trois 4 quatre gui-
nées. Un enterrement est fréquemment aussi pré-
cédé ou suivi d’un souper, ou au moins d’une col-
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Tation j ce sont les mceurs du pays. — Heureuse-
ment ce ne sont pas les notres, et quand le calcul
des convenances porte dans ces sociétés les frais
de I'enterrement d’un sociétaire, 3 § et quelquefois
a 10 livres sterling, (c’est-a-dire de 120 4 240
livres tonrnois , ) il ne les porterait pas chez nous au-
deld de 20 d 24 liv., et il serait également décent.
— Les dépenses extraordinaires faites aussi dans
la boisson, et aux fétes annuelles qui ont lieu au
moins une fois par an, pour des diners, dépenses
qui cofient 4 4 § schel., c’est-d-dite, 5 a 6 liv.
par an 4 chaque sociéraire, seraient nulles en France.
Ces ‘assemblées de chaque mois sont inutiles; les
souscriptions peuvent étre payées chez un des offi-
ciers, et une assemblée générale par an serait tout
au plus nécessaire pour I'élection des officiers et

s

des agens.

Indépendamment de ces sociétés de prévoyance,
composees d’hommes, il en existe aussi qui ne sont
. composées que de femmes : leurs souscriptions sont
généralement moindres, et le genre 'de secours,
auxquels elles doivent pourvoir, sont les mémes.
Il est remarquable néanmoins que dans presque
“toutes, aucun secours n’est accordé aux femmes en
couches, 4 moins que quelque maladie extraordi-
naire n'en soit la suite ou ne s’y joigne. Il est de
ces sociétés aussi, ol I'ige de 45 ans est nécessaire
pour l'admission,

Les
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Les socnétés de prevoyance sont beaucoup plu§
tommunes dans le nord ¢ que dans le mldl de An-
gletere‘ ‘Parmi plusleurs villes, citdes “daris cet
ouvrige pour en réunir un grand nombte, on tiouve
Vottmgham 5 dans le comté de ce noth, qui sur
une population de ir,oco ames, renferme §O so=
déeés* dé prévoyance tomposées chacutte de 46
inefribres: par terme moyeri; et’en total de 229y
personnes. A Hull; dans le comté d'Yorck, on en
compte "5i ; cf&acuh‘é co'mposée de 60 membres pat

- téfme moyeri; ce qui- fait 3060 en tout, sur une
populanon génerale de 23,000 amesi .

IERY

Plus d'une grdnde momé des socxét:és de pré—-
voyance établles dang-fe foyaume’ avant ‘- depuis
la'lot dé t793, a faic- ccmﬁrmer son - régletnent
par les juges de palx; ‘et jouit eh: cohséquence
du bénéfice de cette loi. Mais I'avantdge principal
qu'en retiraient les membres érait de leur assurer
donicile au lien ot elles draient érablies, par la
preuve seule qu'ils, donnaient de leut affiliation,
Cet avaritage n'existe plus exclusivement pour eug,

. depuis la loi de 1795, qui défend- aux  inspeteurs
des pauyres, de renvoyer des famzlles ou- des indix
R
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vidus non légalement domiciliés , des lieux de leuy
habitation,, jusqu’au momernit ok ces familles ou indi=
viduys auraient ‘réellement recours. au:'c charités des
.pammq 3 et Ton crait remzrquer que depuis’certe
éPoque, moins douvners i la journée pxennent'
part & ces soczetés.

o i

* Dans quelques passisses, des habirans trop riches
pour recoufir aux secofigs de . ces sociérés > ¥ SOuS-
crivent ponr ‘en augmentar lés fonds, et renoncent
d pn urer aucun avapiage ; dans d'auctey , cette
méie .classe d’habitans encourage D'émablissement
des sociérés, par-des gommes yne fois Payces dang
d’autres encote, de grands propriéraires s'engagent
3 ajouter annuellement aux fonds de la société, une
- sommg proportionnslle quelcdaque gu’ils indiquent.
Ea généssly Pavantage de ges sociérds de prévoyance
sat prouvée dans toyre I’ Anglgte,;re pat la conduitq
plus ordannge of meilleyge 4 tops égards, des mdl'-
v:dus qui en sent membres, ;

-

APPENDICE.

" Lappendice de cer ouvragey, tout eurdeirx que soit
la collection des recherches ‘qu'il rassamble, n'est
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susceptible ni- d’extrait ‘ni de résumé. Jen ai placé;
quelques parties dans le” cours de Iextrait de l'oir.
vrage , en indiquant qu'elles en éraient dérachées.
Ce sont les seules qui. m’ont paru avoir droit &
Fintérdr, er pouvei cenecurir. 4 Limstruction des.

Fin





